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08.04.2013 года № 3 «Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы».
Утвердить Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы
Отчет
по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации 

национальных проектов за 2011 и 2012 годы.

Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обращение прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 20.12.2012 года № 7-11-2012, План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2012 года № 13, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 08.02.2013 года № 6 и от 15.03.2013 года № 18 о продлении проверки до 21.03.2013 года.
Цель проверки: контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов, бюджетных средств Карачаевского городского округа, определение обоснованности выделения межбюджетных трансфертов и законности использования этих средств, полноты поступления собственных доходов и иных платежей в бюджет городского округа, законности привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, а также соблюдение бюджетного законодательства органом местного самоуправления при разработке, принятии и исполнении бюджетов.
Перечень проверенных объектов: 

- Администрация городского округа;

- Финансовое управление;

- Совет депутатов;

- Управление образования (+ нацпроект);

- МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»  (+ нацпроект);

- Управление культуры;

- Управление имущественных и земельных отношений;

- Управление экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства;

- Администрация города Теберда;

- Администрация поселка Домбай;

- Национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

- Проверка использования средств Фонда содействия развитию ЖКХ.

Сроки проведения проверки:    с 11.02.2013 года по 21.03.2013 года. 
Проверка проводилась с ведома Мэра Карачаевского городского округа Семёнова Солтана Хусеевича и руководителей проверенных объектов, в присутствии главных бухгалтеров.

Сводный акт, промежуточный акт и акт проверки Управления экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства; подписаны с разногласиями.
В результате проверки установлено:

Общие сведения.

Карачаевский городской округ – муниципальное образование, состоящее  из 6-ти поселений: 2-х городов Карачаевска и Теберды и 4-х поселков - Домбай, Мара-Аягъы, Орджоникидзевский, Эльбрусский - не являющихся муниципальными образованиями.

 Границы территории Карачаевского городского округа установлены законом Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года № 9-РЗ «Об установлении границ Карачаевского муниципального образования и наделении его статусом городского округа». 

Производственный потенциал округа составляют три крупных предприятия: ЗАО «Карачаевский пивзавод»,  АОО «Корпорация Камос», ООО «Фотон», а также около 800 малых и средних предприятий, около одной тысячи индивидуальных предпринимателей. 
По итогам 2012 года индекс промышленного производства, составил 92,6% к декабрю 2011 года. 

Одним из определяющих факторов развития Карачаевского городского округа является деятельность 200 объектов туристической сферы, расположенных в курортах Домбай и Теберда. 
Жилищно-производственный потенциал округа представлен 11 производственными предприятиями,4 управляющими компаниями, 25 ТСЖ.   

Объем выполненных строительных работ по предприятиям и организациям всех видов деятельности в 2012 году составил 1081,2 млн. рублей или 162,6% к соответствующему периоду 2011 года. 
Общая площадь жилищного фонда Карачаевского городского округа составляет 698,1 тыс. кв. метров, 138 многоквартирных домов.

Ввод в действие жилых домов в 2012 году составил 9861,0 кв.метров или 130,6 % к соответствующему периоду предыдущего года.


За 2012 года автомобильным транспортом перевезено 175,1 тыс. тонн грузов (115,5% к соответствующему периоду предыдущего года), грузооборот автомобильного транспорта составил 12336,0 тыс. тонн-км (127,4% к соответствующему периоду предыдущего года).


Объем платных услуг сложился в сумме 275,2 млн. рублей 106,1 % к соответствующему периоду.

 
В структуре платных услуг, наиболее высокие темпы роста отмечаются по следующим видам: санаторно-оздоровительные, связи, транспорта.

Количество лиц,  занятых индивидуальным  трудом и по найму у отдельных граждан, возросла и составляет более 32%. 
Наблюдается снижение экономически активного населения с  18,1 тыс. человек в 2011 году до 17,7 тыс. человек  в 2012 году.

        
Доля занятых на предприятиях государственного сектора составляет  около 14%. Доля занятых  в частном секторе и зарегистрированных частных предприятий  увеличилась. 
         По данным Центра занятости населения, уровень безработицы за 2012 год снизился до 3,3 % от численности экономически активного населения по сравнению с 2011 годом, в котором уровень безработицы составлял 3,8 %. 

В 2012 году в Центр занятости обратилось 767 безработных граждан,  а численность граждан, зарегистрированных в качестве безработных в отчетном периоде 676 человек, из них  женщин 367, молодежи 228, инвалиды  81.

Наблюдается снижение числа индивидуальных предпринимателей на территории Карачаевского городского округа (1153 ед., или 76,6% к числу предпринимателей на 1 января 2012 года). 

Среднесписочная численность  работников (без внешних совместителей) на ноябрь 2012 г. 5873 чел., что составляет 107,0% к ноябрю 2011г.

Среднемесячная заработная плата 1 работника на ноябрь 2012 г. составила 14 796,2 рублей или 124,4% к ноябрю 2011 г.  

На 01.01.2013 г. численность постоянного населения Карачаевского городского округа составила  38,7  тыс. чел. (8 % численности Карачаево-Черкесской Республики). Прирост  населения за 2012 года составил (+ 64 чел.). 

В течение 2012 года  в городском округе родилось 334 чел., что на 9,4% больше, чем за период прошлого года. Число умерших по итогам текущего года относительно прошлого года сократилось на 7,6 % и составило 270  чел. 

Число зарегистрированных браков в январе-ноябре 2012 года составляет 178 ед., что на 5% меньше относительно прошлого года. Число разводов 105 ед., что на 3%  больше относительно прошлого года.

Соблюдение бюджетного законодательства и организация
бюджетного процесса.

Правовая основа бюджетного процесса в Карачаевском городском округе  определяется Уставом, принятым решением Думы от 18.12.2007 года № 15-3 и зарегистрированным Управлением Министерства  юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу 28.12.2007 года (государственный регистрационный № Ru 093020002007001). Последние изменения в Устав приняты решением Думы  от 08.09.2011 года № 184-3. 
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса, решением Думы 08.07.2009 года № 76 принято Положение о бюджетном процессе в  Карачаевском городском округе.

Согласно ст.7 Устава, к вопросам местного значения Карачаевского городского округа относятся формирование, утверждение и исполнение бюджета, контроль по исполнению  данного бюджета, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, установление местных налогов и сборов и решение других финансовых вопросов местного значения.

Принятая нормативно-правовая база в городском округе соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения.

По вопросу соблюдения порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов установлено, что в соответствии с п.3 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в  Карачаевском городском округе, решением о местном бюджете устанавливаются объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
Статьей 14 указанного Положения определено понятие сбалансированности  местного бюджета, которое означает, что объем предусмотренных местным бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов местного бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета.

Согласно решению о бюджете на 2011 год, первоначальный план межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета составлял 257344,1 тыс. рублей (в том числе дотация в сумме 74860,3 тыс. рублей), уточненные плановые назначения составили 373054,9 тыс. рублей (или 145% от первоначальных назначений). 
Исполнение составило 362383,2 тыс. рублей (в том числе дотация в сумме 87538,2 тыс. рублей или 117% от первоначальных назначений).

Разница  между первоначальным планом межбюджетных трансфертов и исполнением в сумме 105039,1 тыс. рублей, в основном, возникла в результате дополнительного получения следующих трансфертов:

- дотации в сумме 11885,4 тыс. рублей (в том числе: на оплату труда в сумме 4919,5 тыс. рублей и реконструкцию тепловых сетей в сумме 6965,9 тыс. рублей);

- субвенции на реализацию закона Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года № 7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» в сумме 2933,5 тыс. рублей; 

- субвенции на общеобразовательный процесс составили в сумме 4098,5 тыс. рублей; 

- субсидии в сумме 24632,6 тыс. рублей, в том числе 11162,9 тыс. рублей на  обеспечение жильем молодых семей, 9 784,6 тыс. рублей на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов, 3685,0 тыс. рублей на модернизацию региональной системы общего образования;

- прочих безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в сумме 45015,4 тыс. рублей, в том числе 27505,1 тыс. рублей на оплату труда, 14268,0 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг.
Согласно решению о бюджете на 2012 год, первоначальный план межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета составлял 359878,1 тыс. рублей (в том числе дотация в сумме 51590,8 тыс. рублей или 69 % от дотации утвержденной в 2011 году), уточненные плановые назначения составили 514142,4 тыс. рублей (или 143% от первоначальных назначений). 
Исполнение составило 482893,5 тыс. рублей (в том числе дотация в сумме 53872,4 тыс. рублей или 117% от первоначальных назначений).

Разница  между первоначальным планом межбюджетных трансфертов и исполнением в сумме 123015,4 тыс. рублей, в основном, возникла в результате дополнительного получения следующих трансфертов:

- дотации в сумме 2 282,6 тыс. рублей на оплату труда;

- субвенции в сумме 5813,5тыс. рублей на общеобразовательный процесс;

- субвенции в сумме 25379,1 тыс. рублей на  социальные  выплаты по оплате коммунальных услуг;

-субсидии в сумме  30748,6 тыс. рублей на обеспечение жильем молодых семей;

- субсидии в сумме 24 181,5 тыс. рублей на модернизацию региональной системы общего образования;

- субсидии в сумме 19 585,7 тыс. рублей на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования;
- бюджетный кредит в сумме 32000,тыс. рублей использованный на оплату труда в сумме 17976,9 тыс. рублей и на коммунальные услуги в сумме 14023,1 тыс. рублей.

Проверка формирования и утверждения доходной

и расходной части бюджетов.

Прогнозы социально-экономического развития Карачаевского городского округа на 2011 и 2012 годы утверждены Постановлениями администрации КГО от 16.12.2010 года № 1510 и от 23.12.2011 года № 2171 и решениями Думы КГО от 28.12.2010 года № 154 и от 27.12.2011 года № 195 соответственно в виде планов социально-экономического развития. Данные планы представляют собой перечень работ в количественном и суммовом выражении по объектам и видам работ (в основном строительство, реконструкция и приобретение оборудования). Объемы работ, указанные в планах, в значительной степени не соответствуют принятым бюджетным назначениям на соответствующие годы, что свидетельствует о их ненадежности, при этом исполнение мероприятий не превышает 10% из-за отсутствия достаточного финансирования. 
В нарушение статьи 22 Положения о бюджетном процессе в  Карачаевском городском округе, согласно которой прогнозы социально-экономического развития должны разрабатываться на период не менее трех лет, данные прогнозы разработаны на один год, также, отсутствует порядок разработки прогнозов.

Решения о бюджете и вносимые изменения опубликованы в газете распространяемой на территории городского округа. 

Бюджеты принимались с дефицитом с приложениями структуры доходов, функциональной и ведомственной структурами расходов бюджетов.

Бюджет на 2011 год был принят решением Думы КГО от 28.12.2010 года № 155-З по доходам в сумме 403244,1 тыс. рублей и по расходам в сумме 415744,1 тыс. рублей с дефицитом в сумме 12500,0 тыс. рублей. 

Решениями Думы городского округа, в течение года были внесены изменения, в результате которых уточненные плановые назначения по доходам были увеличены на 115710,8 тыс. рублей и составили 518954,9 тыс. рублей, плановые назначения по расходам увеличились на 121168,5 тыс. рублей и составили 536912,6 тыс. рублей.

Увеличение связано с дополнительно полученными безвозмездными поступлениями из республиканского бюджета.

Источником финансирования дефицита бюджета был определен кредит от кредитных организаций бюджетами городских округов в сумме 12500,0 тыс. рублей, который в 2011 году не привлекался. 

Бюджет 2012 года был принят решением Думы КГО от 27.12.2011 года   № 193-З  по доходам в сумме 498778,1 тыс. рублей и расходам в сумме 511778,1 тыс. рублей с дефицитом в сумме 13000,0 тыс. рублей. 
Решениями Думы городского округа, в течение года были внесены изменения, в результате которых уточненные плановые назначения по доходам были увеличены на 154264,3 тыс. рублей и составили 653042,4 тыс. рублей, плановые назначения по расходам увеличились на 187198,3 тыс. рублей и составили 698976,4 тыс. рублей. 

Увеличение доходов связано с увеличением безвозмездных поступлений из республиканского бюджета и получением бюджетного кредита в сумме 32000,0 тыс. рублей.  

Источником финансирования дефицита бюджета был определен кредит от кредитных организаций бюджетами городских округов в сумме 13000,0 тыс. рублей, который в 2012 году не привлекался. 

Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета.


Казначейское исполнение бюджета КГО в 2011 и 2012 годах осуществлялось на основании Соглашения об осуществлении Отделением по Карачаевскому городскому округу Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике отдельных функций, по исполнению бюджета Администрации КГО при кассовом обслуживании исполнения бюджета от 23.01. 2009 года и от 30.12.2011 года.


Учет операций со средствами бюджета осуществляется органом Федерального казначейства на счете, открытом в Главном расчетно-кассовом центре Нацбанка Карачаево-Черкесской Республики Банка России на балансовом счете № 40204 «Средства местных бюджетов». 
          Учет кассовых операций осуществляется в соответствии с Порядком на лицевых счетах.

Порядок и условия обмена информацией между Отделением по Карачаевскому городскому округу УФК по КЧР и Финансовым управлением Администрации КГО определен Регламентом, подписанным сторонами.  

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют утвержденным бюджетным назначениям. Показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств доведены до распорядителей и получателей бюджетных средств в установленные сроки.

Порядок внесения дополнений и изменений по увеличению (уменьшению) расходов городского округа определен Положением о бюджетном процессе в Карачаевском городском округе, в соответствии с которым, субсидии и субвенции, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о местном бюджете доходов, направляются на увеличение расходов соответственно целям предоставления субсидий и субвенций с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о местном бюджете на текущий финансовый год, кроме того, в течение 2012 года, приказами начальника финансового управления вносились изменения в показатели сводной бюджетной росписи, в пределах полномочий определенных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Анализ исполнения доходной части бюджета
При формировании доходной части  бюджета городского округа на соответствующий год  за основу приняты  фактически поступившие доходы за 9 месяцев предыдущего года по данным территориального налогового органа и ожидаемые  поступления  доходов до его окончания, также учтены  нормативы отчислений  от федеральных и региональных налогов, принятые Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском  бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» и Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском  бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». Также использованы индексы-дифляторы учитывающие  изменения налогового и бюджетного законодательства.  
Основные подходы формирования бюджета определены в соответствии с принятым пакетом федеральных  и региональных законов, затрагивающих систему межбюджетных отношений в Российской Федерации.

Согласно ст. 24 Положения о бюджетном процессе, администрация Карачаевского городского округа разрабатывает и утверждает средне-срочный финансовый план городского округа.

Основные показатели среднесрочного финансового плана городского округа на 2011 год утверждены постановлением администрации Карачаевского городского округа от 21.12.2009 года № 831. На 2012 год  утверждены постановлением администрации от 17.11.2010 года № 736 «О среднесрочном финансовом плане Карачаевского городского округа на 2011-2013 годы».

В соответствии со статьей 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», установление нормативов отчислений доходов в местные бюджеты относятся к бюджетным полномочиям Карачаево-Черкесской Республики.

Нормативы отчислений неналоговых доходов, а также федеральных, региональных и местных налогов и сборов (в части погашения задолженности прошлых лет) в бюджет Карачаевского городского округа, утверждены приложениями 3 и 4 к решениям Думы о бюджетах на 2011 и 2012 годы и соответствуют нормативам, утвержденным Законами Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на 2011 и 2012 годы.

Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов за 2011 год
Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета Карачаевского городского округа за 2011 год  составило  115 740,2 тыс. рублей при плановых назначениях 145 900,0 тыс. рублей, что меньше плановых показателей на 20005,1 тыс. рублей или 79,3 % к принятым назначениям. 
Среди налоговых  и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 39,7 % от плановых назначений. Бюджетные назначения по данному налогу в сумме 58 000,0 тыс. рублей выполнены на 104,3 %, т.е. поступило 60 499,9тыс. рублей.

Следующим по уровню, к общей сумме налоговых  и неналоговых доходов, являются налоги на имущество (физических лиц, организаций и земельный налог) составляющие 27,4 % плановых назначений. Бюджетные назначения по данным видам налогов в сумме 40000,0 тыс. рублей выполнены на 35,5 %, т.е. поступило в бюджет 14191,2 тыс. рублей. Неисполенение плановых назначений составило 25808,8 тыс. рублей, в том числе: по налогу на имущество физических лиц при плановых назначениях 5000,0 тыс. рублей исполнение составило 234,2 тыс.рублей или 4,7 %, недопоступило 4765,8 тыс.рублей; по налогу на имущество организаций при плановых назначениях 10000,0 тыс. рублей исполнение составило 9526,1 тыс. рублей или 95,3 %, недопоступило 473,9 тыс. рублей; по земельному налогу при плановых назначениях 25000,0 тыс. рублей исполнение составило 4430,9 тыс. рублей или 17,7 %, недопоступило 20956,1 тыс. рублей.

Неисполнение налогов на имущество стало основной причиной неисполнения плановых назначений налоговых и неналоговых доходов бюджета Карачаевского городского округа за 2011 год, отчасти связанной с тем, что начисление земельного налога и, соответственно, плановые назначения по данному виду налогов, определяются от кадастровой стоимости земельных участков, при низком уровне сборов данного налога, кроме того, по РГУП «Карачаево-Черкессия Туризм», льгота по налогу на имущество была отменена, тогда как при формировании бюджета Карачаевского ГО на 2011 год заложена сумма данного налога без учета отмены льготы. 
Следующим по уровню, к общей сумме налоговых  и неналоговых доходов являются акцизы – 19,9 % от плановых назначений. При запланированных 29120,0 тыс. рублей исполнение составило 23606,2 тыс. рублей или 81,1 %. Бюджетные назначения не исполнены на 5513,8 тыс. рублей. 

Перевыполнение по акцизам сложилось только по пиву (план – 13 750,0 тыс. рублей; факт –14 327,9 тыс. рублей).  В связи с ростом среднего уровня цен на потребительские товары и с учетом уровня инфляции в 2010, 2011 и  2012 годах предусмотрена индексация ставок акцизов по сравнению с соответствующим предыдущим годом в среднем на 10% на спирт и алкогольную продукцию, на  пиво - на 50%. 

Невыполнение по спирту, вину и водке: затруднения  в процедуре получения акцизных марок ОАО «Карачаевский пивзавод» и ОАО Корпорация «Камос»  в  Межрегиональном Управлении регулирования алкогольного рынка по ЮФО в  г. Ростов - на - Дону, тогда как их до этого года выдавало УФНС России по КЧР - один фактор, другая причина -  низкий уровень сбыта вина.

Четвертым по доле (6,92%) в налоговых и неналоговых доходах является единый налог на вмененный доход - 8 009,3 тыс. рублей при плане 9 000,0 тыс. рублей, выполнение составило 89,0%.

Земельный налог поступил по нормативу 100% в городской бюджет в размере 4 430,9 тыс. рублей – (3,82 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов)  при  запланированных 25 000,0 тыс. рублей. Здесь сказалось снижение удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков, кроме того низок уровень собираемости налога на землю.

Неналоговые доходы исполнены в сумме 7 332,8 тыс. рублей при плане 8 547,0 тыс. рублей, т.е.  на 85,79 %.

Неналоговые доходы складываются из следующих поступлений:

                                                                                                                                            (тыс. руб.)

	
	план
	факт
	%

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	990,0
	885,3
	89,4

	Доходы от продажи земельных участков
	2 740,0
	2 025,3
	73,9

	Аренда земельных участков
	1 900,0
	1 543,1
	81,2

	Аренда имущества
	179,0
	120,0
	67,0

	Доходы от реализации имущества
	85,0
	33,0
	38,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 692,0
	2102,0
	124,2

	Прочие
	961,0
	624,1
	64,9


Доходы от продажи земельных участков выполнены на 73,6 %. Частично это обстоятельство связано со значительным снижением удельных показателей кадастровой стоимости  земельных участков, расположенных на территории Карачаевского городского округа на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 492 от 23.12.2009 года «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель населенных пунктов Карачаево-Черкесской Республики». Средний коэффициент  снижения кадастровой стоимости земельных участков по данному виду  поступлений составил 0,24 %.

За период действия Земельного кодекса Российской Федерации основная часть земель, находящаяся в пользовании, приватизирована.  Наблюдается  тенденция уменьшения случаев выкупа земельных участков, предназначенных для размещения объектов  рекреационного назначения, а по  земельным участкам, занятым  жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса предоставленных для жилищного строительства и земельным  участкам, предоставленным для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, или животноводства из-за низких ставок и поступления от приватизации  незначительные. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба – относятся в виду «непредсказуемых» доходов, в связи с чем, плановые назначения предусмотрены в соответствии с фактически  сложившимися показателями прошлых лет - при плановых назначениях в сумме 1825,0 тыс. рублей, фактические поступления составили 2 277,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов за 2012 год
Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета Карачаевского городского округа за 2012 год  составило  124 912,7 тыс. рублей при плановых назначениях 138 900,0 тыс. рублей или 89,9 % к принятым назначениям. 

Среди налоговых  и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 48,8 %. Бюджетные назначения по данному налогу в сумме 49 995,0 тыс. рублей выполнены на 121,9 %, т.е. поступило 60 967,8 тыс. рублей. Поступления по НДФЛ в 2012 году больше, чем в 2011 году на 467,9 тыс. рублей.

Следующим по уровню к общей сумме налоговых  и неналоговых доходов являются налоги на имущество (физических лиц, организаций и земельный налог) – 35,8 %. Исполнение по данным видам налогов составило 50,2 % от плановых назначений, т.е. поступило в бюджет 24952,7 тыс. рублей при запланированных 49700,0 тыс. рублей. Среди данных видов налогов наибольший удельный вес занимает налог на имущество организаций, который исполнен на 79,9 %. В общей сумме налоговых и неналоговых доходов он занимает третье место – 12 551,1 тыс. рублей при плане 15 700,0 тыс. рублей  (10,04 % от общей суммы налоговых и неналоговых поступлений). Недовыполнение связано с образованием недоимки по данному налогу и непоступлением ожидаемых средств в конце года (налог, пени) от КЧ РГУП «Канатные дороги Домбая» в сумме 1 113,0 тыс. рублей. Поступление в 2012 году по данному налогу увеличилось относительно показателя 2011 года на 3 025,0 тыс. рублей.

Земельный налог поступил в городской бюджет в размере 11 162,4 тыс. рублей (или 36,1 % от плановых назначений 30 900,0 тыс. рублей), что на 6 731,5 тыс. рублей больше, чем за 2011 год, здесь сказалось снижение удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков, кроме того низок уровень собираемости налога на землю. План выполнен на 36,1%.

Акцизы составляют 12,26 % от общего объема налогов. Исполнение составило 106,4%, т.е. 15 315,0 тыс. рублей, при запланированных 14 400,0 тыс. рублей. В 2012 году поступления увеличились на 987,2 тыс. рублей относительно предыдущего 2011 года. Перевыполнение по акцизам сложилось по пиву в связи с увеличением объема продаж пива ЗАО «Карачаевский пивзавод». 

Следующим по доле (6,83 %) в общем объеме налоговых и неналоговых доходов является единый налог на вмененный доход – 8 536,7 тыс. рублей при плане 8 200,0 тыс. рублей. Выполнен он на 104,1 %. 

Неналоговые доходы исполнены в сумме 11 510,1 тыс. рублей при плане 14 960,0 тыс. рублей, т.е.  на 76,93 %. Недовыполнение связано с завышенным планированием поступления родительской платы в 2012 году (план - 9010,0 тыс. рублей, факт – 5 424,4 тыс. рублей).
Неналоговые доходы складываются из следующих поступлений: 
                                                                                                                                  (тыс. руб.)                                                                                                                                                                
	
	план
	факт
	%

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 000,0
	459,5
	46,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	9 010,0
	5 424,4
	60,2

	Доходы от продажи земельных участков
	2 000,0
	2 012,2
	100,6

	Аренда земельных участков
	1 500,0
	1 300,9
	86,7

	Аренда имущества
	155,0
	790,8
	510,2

	Доходы от перечисления части прибыли
	0,0
	38,0
	-

	Доходы от реализации имущества
	100,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 185,0
	1 140,3
	96,2

	прочие
	10,0
	344,0
	800,0


Доходы от продажи земельных участков выполнены на 73,6 %. Частично это обстоятельство связано со значительным снижением удельных показателей кадастровой стоимости  земельных участков, расположенных на территории Карачаевского городского округа на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 492 от 23.12.2009 года «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель населенных пунктов Карачаево-Черкесской Республики». Средний коэффициент  снижения кадастровой стоимости земельных участков по данному виду  поступлений составил 0,24 %.

За период действия Земельного кодекса Российской Федерации основная часть земель, находящаяся в пользовании, приватизирована.  Наблюдается  тенденция уменьшения случаев выкупа земельных участков, предназначенных для размещения объектов  рекреационного назначения, а по  земельным участкам, занятым  жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса предоставленных для жилищного строительства и земельным  участкам, предоставленным для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, или животноводства из-за низких ставок и поступления от приватизации  незначительные, кроме того, по данному виду доходов установлен низкий показатель собираемости.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба - этот вид неналоговых доходов непредсказуем, поэтому при планировании приходится ориентироваться на фактически  сложившиеся показатели прошлых лет - при плановых назначениях в сумме 1340,0 тыс. рублей  поступления фактические составили 1200,5 тыс. рублей, в т.ч. по данному коду поступили 80,0 тыс. руб. по судебному решению в пользу бюджета.

Доля безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в 2011 и 2012 годах в абсолютных величинах увеличилась на 109821,2 тыс. рублей (с 372693,0 тыс. рублей до 482514,2 тыс. рублей по фактическому исполнению бюджетов) и составляла 74,2 % и 79,4 % в общей доле доходов соответственно.

	
	2011
	2012
	Отклонение

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	87538202,20
	53872400,00
	-33665 802,20

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	69144302,20
	51590800,00
	-17553502,20

	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	18393900,00
	2 281 600,00
	-16112300,00

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	26162602,00
	97738139,00
	71575 537,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	213592907,40
	327367070,08
	113 774162,68

	Иные межбюджетные трансферты
	45 399 300,00
	3 536 600,00
	-41862700,00

	Итого: 
	372693011,60
	482514209,08
	109821197,48


Доля дотации снизилась на 33665,8 тыс. рублей, в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 17553,5 тыс. рублей и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 16112,3 тыс. рублей.

Плановые назначения по безвозмездным поступлениям за 2011 и 2012 годы исполнены на 144,8 % и 134,1 % соответственно. 

Дотация, предусмотренная в первоначально принятых бюджетах 2011 и 2012 годов исполнена на 117,0 % и 104,4 % соответственно, так, при предусмотренных в решениях о бюджетах Карачаевского городского округа на 2011 и 2012 годы суммах дотаций из республиканского бюджета в объемах 74860,3 тыс. рублей и 51590,8 тыс. рублей фактическое исполнение составило 87538,2 тыс. рублей и 53872,4 тыс. рублей соответственно.
	
	2011
	2012

	
	Предусмотрено в бюджете
	Исполнено
	Отклонение
	Предусмотрено в бюджете
	Исполнено
	Отклонение

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	74860,3
	87538,2
	+12677,9
	51590,8
	53872,4
	+2281,6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	69334,3
	69144,3
	-190,0
	51590,8
	51590,8
	-

	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	5526,0
	18393,9
	+12867,9
	-
	2281,6
	+2281,6

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1530,0
	26162,6
	+24632,6
	4808,9
	97838,1
	+93029,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	180953,8
	213592, 9
	+32639,1
	299156,5
	327647,9
	+28491,4

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	45399,3
	+45399,3
	4321,9
	35536,6
	+31214,7

	Возврат остатков неиспользованных субсидий и субвенций
	-
	-10309,8
	-10309,8
	-
	-
	-

	
	257344,1
	362383,2
	+105039,1
	359878,1
	514514,2
	+155016,9


Увеличение иных межбюджетных трансфертов в декабре 2011 года, связано с получением дополнительной финансовой помощи из республиканского бюджета в сумме 41773,1 тыс. рублей, в соответствии с подписанным с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики Соглашением. Условием данного соглашения являлось обязательство городского округа о погашении задолженности по заработной плате в полном объеме, погашении задолженности перед теплоснабжающими организациями, а также предоставлению коммунальных социальных выплат по оплате коммунальных услуг гражданами.

В 2012 году увеличение иных межбюджетных трансфертов связано с получением бюджетного кредита из республиканского бюджета в соответствии с Соглашением подписанным Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 02-08 на частичное покрытие дефицита бюджета Карачаевского городского округа. 

Контроль за исполнением расходной части бюджета.
В нарушение статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана не разрабатывался и не утверждался. 

Расходная часть бюджета городского округа на 2011 год принята в сумме 415744,1 тыс. рублей. В течение года, решениями Думы, расходная часть бюджета была увеличена на 121168,5 тыс. рублей или на 29,1% и составила 536912,6 тыс. рублей. Исполнение уточненных назначений составило 482797,6 тыс. рублей или 90%, в том числе по разделам бюджетной классификации:

	КБК
	Наименование разделов
	Утверждено
на 2011 год
	Уточненный
на год
	Исполнено
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	31931,2
	47941,7
	43607,3
	91,0

	0200
	Национальная оборона
	519,7
	541,3
	541,3
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1996,0
	2223,0
	622,1
	28,0

	0400
	Национальная экономика
	-
	617,3
	586,8
	95,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	41712,1
	64343,0
	46575,4
	72,4

	0700
	Образование
	159855,9
	197869,8
	184280,3
	93,1

	0800
	Культура,    кинематография    и

средства массовой информации
	11312,0
	18038,5
	17271,6
	95,7

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	51926,6
	49262,6
	34333,4
	69,7

	1000
	Социальная политика
	116490,6
	156075,4
	154979,5
	99,3

	
	ИТОГО:
	415744,1
	536912,6
	482797,6
	89,9


Расходы городского округа на оплату труда с начислениями составили 216584,7 тыс. рублей или 45,0 % от общих расходов.

Расходы на выплату коммунальных услуг составили 20880,6 тыс. рублей или 4,3 %.

В Приложении № 7 к решению Думы о бюджете на 2011 год утверждены 9 главных распорядителей средств бюджета, при этом, в этом же решении, в нарушение определения данного в ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ведомственной структуре расходов утверждены 22 бюджетополучателя, 13 из которых не являются главными распорядителями бюджетных средств.

В соответствии с решением Думы от 29.06.2012 года № 221-3 «Об итогах исполнения местного бюджета Карачаевского городского округа за 2011 год» исполнение бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств сложилась следующим образом:

                                                                                                                                     (рублей)

	Наименование
показателя
	Первоначальный план
	Уточненная роспись/план
	Отклонение
	Финансирование
	Отклонение
	%

	
	2
	3
	4  (3-2)
	5
	6  (5-3)
	7

	Администрация Карачаевского городского округа
	14 753 200,0
	22618 589,00
	7 865 389,00
	20758033,41
	-1 860 555,59
	91,8

	Администрация города Теберды 
	   3 819 900,0
	4 066 853,57
	246 953,57
	3 646 939,12
	 -419 914,45
	89,7

	Администрация поселка Домбай
	 4 732 800,0
	4 892 159,00
	159 359,00
	3 825 807,98
	-1 066 351,02
	78,2

	Администрация поселка Мара-Аягъы 
	1 799 900,0
	 2 307 480,52
	507 580,52
	2 196 232,46
	 -111 248,06
	95,2

	Администрация поселка Орджоникидзевский
	2 635 100,0
	3 052 437,23
	417 337,23
	2 425 081,88
	-627 355,35
	79,4

	Администрация поселка Эльбрусский 
	1 885 100,0
	2 727 989,91
	842 889,91
	2 549 198,55
	-178 791,36
	93,4

	Обслуживание муниципального долга
	500 000,0
	-
	-500 000,00
	-
	-
	-

	Дума Карачаевского городского округа
	-
	2 623 965,00
	2 623 965,00
	2 398 333,09
	-225 631,91
	91,4

	КУ редакция газеты «Минги-тау»
	700 000,0
	-
	-700 000,00
	-
	-
	-

	МАУ "Центр развития курортов и туризма Карачаевского городского округа
	150 000,0
	150 000,00
	-
	-
	-150 000,00
	-

	МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»
	36 794 100,0
	38 785 223,77
	1 991 123,77
	25 471 611,03
	-13 313 612,74
	65,7

	МЛПУ "Карачаевская центральная стоматологическая поликлиника"
	-
	55 000,00
	55 000,00
	55 000,00
	-
	100,0

	МУ "Карачаевское городское кинопредприятие"
	-
	163 832,00
	163 832,00
	163 832,00
	-
	100,0

	Отдел по делам ГОиЧС
	50 000,0
	50 000,00
	0,00
	20 000,00
	-30 000,00
	40,0

	Тебердинская участковая больница
	7 255 400,0
	5 831 862,00
	-1 423 538,00
	5 112 996,69
	-718 865,31
	87,7

	  Управление имущественных 
   и земельных отношений 
	3 203 000,0
	3 957 676,00
	754 676,00
	3 821 021,70
	-136 654,30
	96,5

	Управление образования 
	157038 000,0
	   199 075020,00
	42 037 020,00
	186018635,09
	-13 056 384,91
	93,4


	Управление по культуре, молодежной политике, спорту и туризму 
	15336 000,0
	34741578,00
	19405578,00
	33810833,66
	-930 744,34
	97,3

	КГМУП «Саулук»
	400 000,0
	-
	-400 000,00
	-
	-
	-

	Управление труда и социального развития 
	105061900,0
	130566474,20
	25504574,20
	129631147,48
	-935326,72
	99,3

	Управление экономического развития, строительства и жилищно-комму-нального хозяйства 
	47 603 100,0
	66018501,00
	18415401,00
	49070896,16
	-16947604,84
	74,3

	Финансовое управление 
	 3 974 000,0
	6 046 779,00
	2 072 779,00
	5779 251,54
	-267 527,46
	95,6

	Фонд развития 
	500 000,0
	500 000,00
	0,00
	-
	-500 000,00
	-

	Центр социального обслуживания населения при Управлении социальной защиты населения 
	-
	181 566,00
	181 566,00
	86 721,00
	-94 845,00
	47,8

	Центр социальной помощи по обслуживанию престарелых и нетрудоспособных граждан, нуждающихся в постоянном постороннем уходе
	3 602 600,0
	3 602 600,00
	-
	3 602 600,00
	-
	100,0

	Отдел внутренних дел "Карачаевский"
	1 500 000,0
	1 500 000,00
	-
	36 123,40
	-1 463 876,60
	2,4

	МУ "Централизованная библиотечная система Карачаевского городского округа"
	2 277 000,0
	3 199 100,00
	922 100,00
	2929 384,55
	-269 715,45
	91,6

	Резервный фонд
	200 000,0
	200 000,00
	-
	-
	-200000,00
	-

	Всего расходов:                                                              
	415744100,0
	536914686,20
	121143586,20
	   483409680,79
	-53505005,41
	90,0


С 14.02.2011 года Дума Карачаевского городского округа является самостоятельным юридическим лицом, в связи с чем, было произведено перераспределение средств путем уменьшения ассигнований, предусмотренных Администрации, таким же образом, за счет лимитов соответствующих бюджетополучателей, были произведены перераспределения ассигнований предусмотренные МЛПУ "Карачаевская центральная стоматологическая поликлиника", МУ "Карачаевское городское кинопредприятие", Центру социального обслуживания населения при Управлении социальной защиты населения и Центру социальной помощи по обслуживанию престарелых и нетрудоспособных  граждан, нуждающихся в постоянном постороннем уходе.

Общее исполнение расходов по получателям бюджетных средств составило 90,0 % от уточненных бюджетных назначений. Неисполнение расходных обязательств в абсолютных величинах составило 53505,0 тыс. рублей. 
Наибольший уровень недофинансирования в абсолютных величинах составил по Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства в сумме 16947,6 тыс. рублей или 25,7 % от утвержденных лимитов,  МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» в сумме 13 313,6 тыс. рублей или 34,3 % от утвержденных лимитов, Управлению образования 13056,4 тыс. рублей или 6,3 % от утвержденных лимитов, Отделу внутренних дел "Карачаевский" в сумме 1463,9 тыс. рублей или 2,4% от утвержденных лимитов.

Не были профинансированы утвержденные лимиты МАУ "Центр развития курортов и туризма Карачаевского городского округа" в сумме 150,0 тыс. рублей, Фонду развития города в сумме 500,0 тыс. рублей и расходы резервного фонда мэрии в сумме 200,0 тыс. рублей.

При неисполнении доходной части бюджета, решениями Думы производилось перераспределение средств между бюджетополучателями и видами расходов, при этом, сокращались ассигнования, предусмотренные на оплату муниципальных услуг и по которым впоследствии возникала задолженность перед поставщиками услуг, так, в соответствии с решением Думы от 23.06.2011 года № 175-З были сокращены ассигнования Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства по разделу «Капитальный ремонт государственного жилищного фонда» в сумме 4926,0 тыс. рублей и по разделу «Благоустройство» в сумме 751,0 тыс. рублей с перераспределением указанных средств 10-ти бюджетополучателям, в том числе: Отделу культуры 2500,0 тыс. рублей - на проведение мероприятий и 300,0 тыс. рублей - увеличение стоимости основных средств; Администрации КГО 500,0 тыс. рублей - увеличение стоимости основных средств, 300,0 тыс. рублей - прочие работы и услуги, 100,0 тыс. рублей – услуги связи; Администрациям Теберды, Домбая, Орджонекидзовского, Эльбрусского в общей сумме 151,0 тыс. рублей на коммунальные и прочие расходы; Управлению труда и социального развития 50,0 тыс. рублей на социальные выплаты и 110,0 тыс. рублей на арендную плату за пользование имуществом; Финансовому управлению 100,0 тыс. рублей на увеличение стоимости материальных запасов и 85,0 тыс. рублей на увеличение стоимости основных средств.

Решением Думы от 05.08.2011 года № 180-З были увеличены ассигнования Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства в сумме 11855,4 тыс. рублей, а решением от 24.11.2011 года № 187-З данному Управлению, а также Тебердинской участковой больнице сокращены ассигнования в сумме 5188,0 тыс. рублей и 1500,0 тыс. рублей соответственно, которые были перераспределены Администрациям Карачаевского городского округа и п. Эльбрусского, Думе КГО и Отделу культуры на увеличение заработной платы с начислениями, увеличения стоимости материальных запасов и прочие расходы.

Расходная часть бюджета на 2012 год первоначально принята в сумме 511778,1 тыс. рублей. В течение 2012 года расходная часть была увеличена в общем на сумму 187098,3 тыс.рублей (или на 36,6%) и составила 698876,4 тыс.рублей. Исполнение бюджета по расходам к уточненным назначениям составило 650255,7 тыс.рублей или 93 % , в том числе по основным разделам бюджетной классификации:

	КБК
	Наименование разделов
	Утверждено

на 2011 год
	Уточненный

на год
	Исполнено
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	46394,1
	56557,4
	54271,3
	96,0

	0200
	Национальная оборона
	545,0
	545,0
	544,0
	99,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	865,0
	1269,2
	1262,0
	99,4

	0400
	Национальная экономика
	214,0
	31176,1
	762,4
	2,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	25186,3
	53283,5
	50611,0
	95,0

	0700
	Образование
	190544,4
	243193,1
	231898,6
	95,4

	0800
	Культура,    кинематография    и

средства массовой информации
	15975,0
	20239,4
	19446,7
	96,1

	0900
	Здравоохранение
	39162,6
	45215,1
	45215,1
	100

	1000
	Социальная политика
	183990,7
	236633,7
	236040,2
	99,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	8601,0
	10864,1
	10203,3
	93,9

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	300,0
	-
	-
	

	
	ИТОГО:
	511778,1
	698976,6
	650255,7
	93,0


Из общего объема исполнения расходной части бюджета расходы на оплату труда с начислениями составили 222856,0 тыс. рублей или 34,3 % от общих расходов. Расходы на выплату коммунальных услуг составили 17898,3 тыс. рублей или 2,7 %.

В Приложении № 7 к решению Думы о бюджете на 2012 год утверждены 9 главных распорядителей средств бюджета, при этом, в этом же решении, в нарушение определения данного в ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ведомственной структуре расходов утверждены 17 бюджетополучателей, 8 из которых не являются главными распорядителями бюджетных средств.

Итоги исполнения местного бюджета Думой Карачаевского городского округа не рассматривались в связи с ненаступлением сроков предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с отчетными данными исполнение бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств сложилась следующим образом:

	Наименование

показателя
	Первоначальный план
	Уточненная роспись/план
	Отклонение
	Финансирование
	Отклонение
	%

	
	2
	3
	4  (3-2)
	5
	6  (5-3)
	7

	Контрольно-счетная палата 
	1322 000,00
	1524 007,30
	202 007,30
	1514 675,30
	-9 332,00
	99,39

	Администрация Карачаевского городского округа
	61728500,00
	82623541,39
	20895041,39
	81476629,24
	-1146912,15
	98,61

	Администрация города Теберды 
	3145000,00
	3 242 548,43
	97 548,43
	3 077 519,11
	-165 029,32
	94,91

	Администрация поселка Домбай 
	1842500,00
	2 407 023,17
	564 523,17
	1 778 991,98
	-628 031,19
	73,91

	Администрация поселка Мара-Аягъы 
	1922000,00
	2 031 687,74
	109 687,74
	2 015 740,34
	-15 947,40
	99,22

	Администрация поселка Орджоникидзевский
	2425200,00
	2 457 709,69
	32 509,69
	2 126 726,24
	-330 983,45
	86,53

	Администрация поселка Эльбрусский
	1716500,00
	2 227 399,42
	510 899,42
	2 227 245,01
	-154,41
	99,99

	Дума Карачаевского городского округа
	3504000,00
	3 979 123,00
	475 123,00
	3 927 819,57
	-51 303,43
	98,71

	Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям 
	150000,00
	150 000,00
	0,00
	132 811,40
	-17 188,60
	88,54

	Управление имущественных и земельных отношений 
	3079000,00
	4 756 938,64
	1 677 938,64
	4 756 938,64
	0,00
	100,00

	Управление образования 
	191291680,00
	245223328,06
	53 931648,06
	234764306,60
	-10 459 021,46
	95,73

	Управление по культуре, молодежной политике, спорту и туризму 
	37205900,00
	74197 755,76
	36 991855,76
	71764877,92
	-2 432 877,84
	96,72

	Управление труда и социального развития 
	170613540,00
	191753 116,79
	21139 576,79
	191333069,40
	-420 047,39
	99,78

	Управление экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	26258320,00
	76 105 955,06
	49 847 635,06
	43098 530,02
	-33 007 425,04
	56,63

	Финансовое управление 
	5574000,00
	6 296 315,00
	722 315,00
	6 224 951,15
	-71 363,85
	98,87

	Всего расходов:
	511778 100,0
	698976449,45
	187198309,45
	650220831,92
	-48755617,53
	93,02


В 2012 году, в связи с переходом лечебных учреждений на одноканальное финансирование, лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» в сумме 39162,6 тыс. рублей были исключены из ведомственной структуры расходов бюджета округа, с включением данных ассигнований в Администрации Карачаевского городского округа.

Общее исполнение расходов по получателям бюджетных средств составило 93,2 % от уточненных бюджетных назначений. Неисполнение расходных обязательств в абсолютных величинах составило 48755,6 тыс. рублей. Наибольший уровень недофинансирования в абсолютных величинах составил по Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства в сумме 33007,4 тыс. рублей или 43,4 % от утвержденных лимитов, Управлению образования 10459,0 тыс. рублей или 4,3 % от утвержденных лимитов, Администрации округа в сумме 1146,9 тыс. рублей  или 1,4 % от утвержденных лимитов.

В 2012 году, решениями Думы КГО также производились перераспределение средств между бюджетополучателями и видами расходов при неисполнении доходной части бюджета, при этом, сокращались ассигнования, предусмотренные на оплату муниципальных услуг и по которым впоследствии возникала задолженность перед поставщиками услуг. 

В соответствии с решениями Думы от 29.05.2012 года № 218-З и от 23.07.202 года № 228-з были увеличены ассигнования Администрации КГО на общую сумму 9266,4 тыс. рублей, за счет сокращения ассигнований предусмотренных: Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства по разделу «Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов» в сумме 3586,0 тыс. рублей, по разделу «Благоустройство» в сумме 4926,0 тыс. рублей; Управлению образования  по разделу «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 751,4 тыс. рублей.

Администрацией КГО поступившие средства в сумме 9266,4 тыс.рублей были перечислены в бюджеты различных уровней в счет погашения требований Управления ФНС России по КЧР и ГУ РО ФСС по КЧР к КЧР ГУП «Карачаевский водоканал» по обязательным платежам, в рамках процедуры конкурсного производства в деле о несостоятельности (банкротстве). 

      Определением Арбитражного суда КЧР от 08.08.2012 года, в связи с погашением задолженности КЧРГУП «Карачаевский водоканал» по обязательным платежам, была произведена замена кредиторов Управления ФНС России по КЧР и ГУ РО ФСС по КЧР на Администрацию Карачаевского городского округа.

В ходе проверки целевого использования субсидий и субвенций из республиканского бюджета, установлено нецелевое использование денежных средств в сумме 19585,7 тыс. рублей поступивших в бюджет городского округа в виде субсидий на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования по соглашению № 18 от 29.05.2012 года.

Данные средства были направлены на решение вопросов местного значения (оплату заработной платы с начислениями в сумме 11737,2 тыс. рублей; на софинансирование муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в КГО на 2009-2012 годы» в сумме 2820,0 тыс. рублей; на модернизацию региональной системы общего образования в сумме 5028,5 тыс. рублей, что также подтверждается актом проверки от 10.12.2012 года проведенной контрольно-ревизионным отделом Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики), что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Использование средств резервного фонда.
В принятых бюджетах на 2011 и 2012 годы были предусмотрены средства резервного фонда администрации Карачаевского городского округа в сумме 200,0 тыс. рублей и 100,0 тыс. рублей соответственно, которые не были использованы и оставались в остатке.

Порядок расходования средств резервного фонда администрации Карачаевского городского округа, утвержден соответствующим  нормативно-правовым актом и соответствует положениям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Реализация муниципальных целевых программ
В нарушение статьи 65, 86, 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при формировании расходной части бюджета на 2011 год, не включены расходы, предусмотренные по трем муниципальным целевым программам в т.ч. по «Комплексной целевой программе профилактика правонарушений в Карачаевском городском округе на 2009-2012 годы», целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Карачаевского городского округа на 2010 -2014 гг.» и по целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории Карачаевского городского округа в 2011-2013 годах».

В соответствии с поручениями президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного Совета Российской Федерации от 13.07.2007 года № Пр 1293 ГС, приказом МВД РФ, и постановления и.о. Мэра Карачаевского городского округа от 11.09.2009 года №1334 «О комплексной целевой программе профилактики правонарушений в Карачаевском городском округе на 2009-2012 годы», разработана и утверждена муниципальная целевая программа, на реализацию мероприятий программы в бюджете Карачаевского городского округа на 2011 год средства не предусматривались.

Целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Карачаевского городского округа на 2010 -2014 гг.» утверждена постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 26.07.2010 года № 778. Основанием для разработки данной программы является Федеральный Закон от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на реализацию данной программы расходы в бюджете на 2011 год не предусматривались и соответственно не производились. 

Постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 09.11.2010 года № 1251 утверждена долгосрочная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Карачаевского городского округа в 2011-2013 годах».  На реализацию данной программы расходы в бюджете на 2011 год не предусматривались и соответственно не производились.

В приложении № 11 к Решению Думы о бюджете на 2012 год утверждены 9 муниципальных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета в общем объеме 11124,6 тыс. рублей. В течении 2012 года в плановые назначения вносились изменения и уточненные назначения составили 12167,1 тыс. рублей. Исполнение составило 8520,1 тыс. рублей или 70 % от уточненных назначений.
                                                                                                                                тыс. рублей

	         Наименование муниципальной программы
	Первоначальный план
	Уточненные назначения
	Исполнение
	%

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Карачаевского городского округа на 2010-2014 годы
	2500,0
	-
	-
	0,0

	Повышение безопасности дорожного движения на территории Карачаевского городского округа в 2011-2013 годах
	300,0
	29,7
	29,7
	100,0

	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Карачаевского городского округа в 2011-2015 годах
	40,0
	-
	-
	0,0

	Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаевском городском округе на 2011-2015 годы
	20,0
	20,0
	-
	0,0

	Генеральный план и правила землепользования и застройки Карачаевского городского округа
	1990,0
	1990,0
	1000,0
	50,3

	Содействие занятости населения по Карачаевскому муниципальному округу на 2012-2014 годы
	214,0
	211,7
	211,7
	100,0

	Обеспечение жильем молодых семей в Карачаевском городском округе на 2009-2012 годы
	2820,0
	3088,0
	3088,0
	100,0

	Профилактика правонарушений в Карачаевском городском округе на 2009-2012 годы
	50,0
	50,0
	-
	0,0

	Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаевского городского округа в 2012 году
	-
	3586,9
	1000,0
	27,9

	Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаевского городского округа в 2011-2012 годах
	3190,6
	3190,6
	3190,6
	100,0

	Всего расходов:
	11124,6
	12167,1
	8520,1
	70,0


Введение новых видов расходов на реализацию муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаевского городского округа в 2012 году произведено на основании решения Думы КГО от 07.09.2012 года № 230-З путем перераспределения средств, предусмотренных по Управлению образования по подразделу прочая закупка товаров, работ и услуг раздела «Дошкольное образование» в сумме 2586,0 тыс. рублей и раздела «Общее образование» в сумме 1000,0 тыс. рублей.

Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности.
В соответствии с отчетными данными по бюджету, по состоянию на 01.01.2012 года числилась кредиторская задолженность в общей сумме 48185,0 тыс. рублей (без учета начисленной заработной платы за декабрь).

Основная сумма задолженности образовалась по коммунальным услугам, наибольшая из которых составляет задолженность следующих учреждений:  МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» по воде в сумме 5381,0 тыс. рублей (являющаяся просроченной и числящаяся с 2009 года), по газу в сумме 3695,0 тыс. рублей и э/энергии в сумме 1325,0 тыс. рублей; Учреждений школ и садиков по теплу в общей сумме 5095,0 тыс. рублей, оплате льгот по коммунальным услугам педагогическим работникам в сумме 1508,0 тыс. рублей, ремонту и вывозу мусора в сумме 8227,0 тыс. рублей, питанию в сумме 6985,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность снизилась на 4127,0 тыс. рублей и составила 44058,0 тыс. рублей.

Как и в 2011 году, основную сумму задолженности составляет задолженность по коммунальным услугам в сумме 20505,0 тыс. рублей, из которой, 18512,0 тыс. рублей задолженность муниципальных учреждений по отоплению. Задолженность по коммунальным услугам педагогическим работникам составила 1245,0 тыс. рублей, а по питанию – 5658,0 тыс. рублей.
Проверка соблюдения нормативов численности и расходов на оплату труда.

В соответствии с нормативами, утвержденными постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики» в городских округах с численностью населения от 25 до 50 тыс. человек установлен норматив численности и рекомендуемых должностей в количестве 135 единиц, кроме того, в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года         № 9-РЗ «Об установлении границ Карачаевского муниципального образования и наделении его статусом городского округа» по Карачаевскому городскому округу установлена дополнительная штатная численность в количестве 10 единиц муниципальных служащих, в том числе: «Глава местной администрации» - 5 ед., «Заместитель главы местной администрации» - 5 ед.

Проведенный анализ численности муниципальных должностей показал, что при не превышении общей численность в количестве 145 единиц, по отдельным должностям численность заместителей руководителя мэрии, начальников и заместителей начальников отделов и управлений превышает нормативную за счет уменьшения численности главных специалистов и специалистов 1 разряда, при этом, в 2012 году, норматив расходов на оплату труда превышен на сумму 1167,5 тыс. рублей (при нормативе 34189,3 тыс. рублей расходы составили 35356,8 тыс. рублей) что является неэффективным использованием средств 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с решениями об исполнении бюджетов за 2011 и 2012 годы, бюджеты были приняты с дефицитом (с превышением расходов над доходами) в сумме 12500,0 тыс. рублей и 8291,1 тыс. рублей соответственно. 

Источниками финансирования дефицита определены кредиты от кредитных организаций, которые в проверяемом периоде не привлекались.

В бюджетах на 2011 и 2012 годы предусматривались средства на обслуживание муниципального долга в сумме 500,0 тыс. рублей и 300,0 тыс. рублей соответственно, которые, в течении указанных годов были перераспределены по Рениям Думы КГО. 

       Муниципальные заимствования в проверяемом периоде не осуществлялись.

       Согласно долговой книге,  муниципальный долг городского округа по состоянию на  01.01.2013 г.  составляет 32000,0 тыс. рублей, образованный в декабре 2012 года в связи с получением бюджетного кредита из республиканского бюджета.

В течении проверяемого периода поручительства или гарантии за счет средств местного бюджета или муниципальной собственности не предоставлялись.

Анализ предоставления и использования налоговых и неналоговых льгот
В проверяемом периоде налоговых и неналоговых льгот, отсрочек, рассрочек, налоговых кредитов либо иных льгот  в части зачислений в местный бюджет не предоставлялось.
    Деятельность органа внешнего муниципального финансового контроля.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» в 2012 году, решением Думы КГО была создана Контрольно-счетная палата Карачаевского городского округа (далее КСП КГО) со статусом юридического лица.

В бюджете городского округа на 2012 год были предусмотрены ассигнования КСП КГО в сумме 1322,0 тыс. рублей. В течение года ассигнования были увеличены на 202,0 тыс. рублей и составили 1524,0 тыс. рублей. Финансирование составило 1514,7 тыс. рублей или 99,4 % от уточненных назначений.

Фактически КСП КГО приступила к осуществлению своих непосредственных обязанностей с 01.03.2012 года, в соответствии с планом работы, утвержденным Председателем палаты.

В 2012 году палатой проведено всего 8 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 4 контрольных и 4 экспертно-аналитических.  

По результатам контрольных мероприятий в бюджет КГО восстановлено порядка 838,0 тыс. рублей.  

Деятельность административной комиссии.
Объем использованной субвенции на организацию деятельности административной комиссии составил, соответственно в 2011 г. – 223,3 тыс. рублей, в 2012 г. – 249,5 тыс. рублей.

В следующей таблице отражены итоги работы административной комиссии администрации Карачаевского городского округа за 2011-2012 гг.:

	№ п/п
	Показатели
	2011 г.
	2012 г.

	1
	Проведено заседаний
	10
	6

	2
	Всего поступило протоколов:
	33
	27

	
	- принято решение о наложении штрафов
	33
	10

	
	- объявлено предупреждений
	-
	5

	
	- выписано представлений населению
	-
	-

	3
	Процент принятых решений о наложении штрафов от общего количества составленных протоколов
	100
	37

	4
	Наложено административных штрафов, руб.
	22600
	18000


	5
	Взыскано в бюджет, руб.
	22600
	-

	6
	Постановления о прекращении производства
	-
	6


Исходя из итогов работы комиссии в течении 2011-2012 года наблюдается количественное уменьшение протоколов, увеличился процент объявленных предупреждений и решений о прекращении производства по делу об административном правонарушении и, соответственно, уменьшился  процент принятых решений о наложении штрафов.
Проверка структурных подразделений и муниципальных учреждений.
Дума, Администрация и Финансовое управление
Карачаевского городского округа

С 14 февраля 2011 года Дума Карачаевского городского округа является самостоятельным юридическим лицом, может от своего имени приобретать имущественные и неимущественные права и исполнять  обязанности, быть истцом, ответчиком, третьим лицом в суде.  Имеет круглую печать, штампы и бланки со своим наименование.

Дума состоит из 20 депутатов, избираемых на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании по одномандатным округам.

 В структуру Думы входят в качестве постоянных органов комиссии Думы, в качестве временных органов – временные комитеты. Должностными лицами Думы являются председатель Думы, заместитель председателя Думы и депутат Думы на постоянной основе, что соответствует нормативам, установленным Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики     № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики».

Структура Администрации утверждается Думой Карачаевского городского округа по представлению Мэра Карачаевского городского округа и включает в себя:

· Мэр Карачаевского городского округа ;

· Первый заместитель Мэра Карачаевского городского округа.

· Заместители Мэра Карачаевского городского округа.

· Структурные подразделения (органы) Администрации города, созданные в соответствии с Уставом округа.

Распределение обязанностей между заместителями Мэра Карачаевского городского округа осуществляется в соответствии с распоряжением Мэра Карачаевского городского округа.

В соответствии с утвержденной структурой, а также Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Мэра Карачаевского городского округа от 19.01.2011 года №26-а утверждено штатное расписание  на 2011 год в количестве 40 единиц (Внесены изменения в штатное расписание на основании Постановления Мэра Карачаевского городского округа от 30.06.2011 года № 986 в количестве 44 единицы) с среднемесячным фондом оплаты труда в размере  783,3тыс. рублей.

За 2011-2012гг. Администрацией Карачаевского городского округа было приобретено офисной мебели на 997,85 тыс. рублей, два автомобиля «Лада» на сумму 860 тыс. рублей, театральных кресел на сумму 499,2 тыс. рублей, а так же аппарат искусственной вентиляции легких на сумму 1150 тыс. рублей. С целью приобретения вышеназванных товаров отделом экономического развития и торговли Управления экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Администрации Карачаевского ГО было проведено пять запросов котировок и один открытый аукцион.

При проведении всех 5 запросов котировок было по 2 участника, муниципальные контракты были заключены с наиболее выгодными предложениями. При проведении аукциона был только 1 участник, с которым заключен муниципальный контракт на максимальную сумму.

Экономия от проведения котировок на приобретение автомобилей, театральных кресел и мебели  составила  2,7 тыс. руб. или  0,1 %.

В нарушение приказов Минфина Российской Федерации «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» от 16.12.2010 года № 174-н и от 01.12.2010 года № 157-н в Думе КГО и Администрации КГО не проводилась ежегодная инвентаризация основных средств, не каждому основному средству присвоен  уникальный инвентарный порядковый номер.

Иных нарушений, а также нарушений при исполнении сметы расходов Финансовым управлением не установлено.

           Управление имущественных и земельных отношений.
В соответствии с п.10 ст.3 Закона от 25.10.2001 года №137-ФЗ «О введении в действие земельного кодекса Российской Федерации» полномочия по распоряжению и управлению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, (приватизация, заключение договоров аренды) осуществляет администрация Карачаевского городского округа. Функции администратора доходов от продажи и аренды земельных участков возложены решениями Совета о бюджете и постановлениями Главы администрации Карачаевского городского округа на администрацию Карачаевского городского округа.
Территория Карачаевского городского округа составляет 2 238 га, в т.ч.  земли населенных пунктов – 1 614 га, другие земли (лесного и водного фондов, лесопарки, дороги)  – 624 га. 

Продажа земельных участков в проверяемом периоде произведена путем заключения 502 договоров в т.ч. в 2011 году – 302 договора на общую сумму 2532,0 тыс. рублей, в 2012 году – 200 договоров на общую сумму 2515,0 тыс. рублей. Сумма поступивших доходов в консолидированный бюджет города от продажи земельных участков составила в 2011 году – 2532,0 тыс. рублей или 126,6% от плана, в 2012 году – 2515,0 тыс. рублей или 112% от плана. 

Аренда земельных участков в проверяемом периоде действовало 620 договоров аренды,  в т.ч. заключенных в 2011 и 2012 годах - 507 договоров аренды. Сравнительный анализ показал, что в 2012 году заключено договоров аренды больше в 2 раза, чем в 2011 году. Общая сумма начисленной годовой арендной платы по всем договорам аренды составила 4 224,3 тыс. рублей. 
Поступило в консолидированный бюджет арендной платы в 2011 году 1929,0 тыс. рублей или 132% от плана,  в 2012 году 1626,0 тыс. рублей или 108% от плана. Задолженность арендаторов по уплате арендной платы за земельные участки составляет более 100% от среднегодовой суммы плана поступления (на 01.01.2012 г. - 2078,0 тыс. рублей, на 01.01.2013 г. – 1896,0  тыс. рублей), и свидетельствует о том, что указанная задолженность по уплате арендной платы за земельные участки является просроченной. 

Работниками Управления ведется работа по взысканию задолженности путем направления требований, передачи дел юристам для направления исков в суды после неоднократного направления требований должникам, однако, в поверяемом периоде юристами направлен в суд один иск о взыскании задолженности по арендной плате за земельные участки. 

Административный регламент, устанавливающий порядок передачи в аренду земельных участков, в Управлении отсутствует. 
Размер арендной платы за земельные участки определялся на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.06.2008 года № 226 (в ред. от 01.09.2008 года № 366). 

Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков установлено, что порядка 50% земельных участков в проверяемом периоде передано в аренду для использования под строительство объектов коммерческого назначения (гостиниц, коттеджей, магазинов, кафе, автостоянок и автомоек, рынков,  офисов, и др.), однако, в договорах не отражался нормативный срок строительства и срок эксплуатации объекта по которым установлены разные ставки аренды (0,2% и 2%). В соответствии с п.19 ст.51 Градостроительного кодекса Российской Федерации нормативный срок продолжительности строительства указывается в разделе «Проект организации строительства» проектной документации, которая не представлялась арендаторами при заключении договоров аренды - так, по заключенным в 2008-2012 годах долгосрочным договорам (3 и более года) весь период аренды необоснованно применялась минимальная ставка 0,2% от кадастровой стоимости участка. Выборочной проверкой градостроительных паспортов и архитектурно-планировочных заданий, предоставленных отделом архитектуры и градостроительства администрации Карачаевского городского округа, установлено, что у арендаторов истекли сроки разрешений на строительство. Удельный вес таких договоров аренды в общем количестве договоров аренды на земельные участки, переданные для использования под строительство коммерческих объектов, составляет порядка 10%. 
В результате вышеизложенного Управлением недоначислено годовой арендной платы за 2011-2012 годы в сумме 362,1 тыс. рублей, которые являются потерями местного бюджета. 
Проведенными выборочно встречными проверками на предмет эксплуатации объектов, построенных на земельных участках, переданных в аренду для использования под строительство по долгосрочным договорам,  установлено, что объекты фактически закончены строительством и эксплуатируются. В результате только по 4-м договорам аренды проверкой доначислено в бюджет годовой арендной платы в сумме 204,7 тыс. рублей, что за 2011-2012 годы составило 409,4 тыс. рублей, которая также является потерями местного бюджета. 

Надо отметить, что с 01.01.2013 года постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2012 года № 575 внесены изменения в постановление от 20.06.2008 года № 226 в соответствии с которыми исключены процентные ставки от кадастровой стоимости на земельные участки, предоставляемые для строительства и реконструкции. Согласно внесенным изменениям вид разрешенного использования земельного участка включает в себя период строительства, в т.ч. период проектно-изыскательских работ объекта, в связи с вышеизложенным необходимо привести действующие договора аренды земельных участков в соответствие с постановлением № 575 от 28.12.2012 года.

Выборочной проверкой базы данных земельных участков на территории округа, предоставленной филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Карачаево-Черкесской Республике, выявлены земельные участки:

- находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании у юридических лиц, не являющихся государственными, муниципальными, казенными, которые обязаны переоформить право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобрести земельные участки в собственность до 1 июля 2012 года в соответствии с правилами ст. 36 федерального закона от 25.10.2001 года. № 137-ФЗ. Управлением не проведена работа по заключению договоров аренды на вышеназванные участки в связи с этим потери местного бюджета составили в 2012 году 1 642,4 тыс. рублей;
- переданные в 2003 году для использования под эксплуатацию объекта коммерческого назначения без заключения договора аренды в нарушение ст.20 Земельного кодекса Российской Федерации, в результате чего потери доходов местного бюджета составили в 2011-2012 годах 1 205,6 тыс. рублей.
Распоряжение муниципальным имуществом осуществлялось в виде:
- передачи в оперативное управление учреждениям Карачаевского городского округа общей балансовой стоимостью 238 744,4 тыс. рублей, остаточной стоимостью 99 089,8 тыс. рублей; 

- передачи в хозяйственное ведение МУПам Карачаевского городского округа, общей балансовой стоимостью 77,1 тыс. рублей;

- передачи в безвозмездное пользование республиканскому государственному предприятию «Карачаевский водоканал» недвижимого имущества, временно принятого в казну Карачаевского ГО как имеющего признаки бесхозяйного;

- приватизации   в 2012 году следующих объектов:

1)  УМП «Теплоэлектросеть г. Карачаевск» путем преобразования его в ОАО «Карачаевск-Теплоэнерго» с размещением всех акций единственному учредителю – Карачаевскому городскому округу в лице администрации Карачаевского городского округа. Приватизация объекта проведена 26.06.2012 года. Передаточный акт от 30.06.2012 года  стоимостью основанных средств  67 766,2 тыс. рублей. 100%-м держателем пакета акций в количестве 75499 штук номинальной стоимостью 1000 рублей является Карачаевский городской округ в лице администрации. Пакет акций ОАО «Карачаевск-Теплоэнерго» выставлен на продажу 08.10.2012 года. Аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием  допущенных участников (заявки на участие в конкурсе не поступили). Пакет акций повторно выставлен на продажу 21.02.2013 года. До проведения приватизации  администрацией Карачаевского городского округа переданы на баланс УМП «Теплоэлектросеть г. Карачаевска» затраты на реконструкцию тепловых сетей в сумме 13 935,0 тыс. рублей, произведенные Управлением экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Администрации Карачаевского городского округа. 

2) здание санатория-профилактория «Учкекен» в с. Красный Курган (к нему трансформаторная подстанция, водонапорная башня нарзанная, здание проходной), переданные в собственность Карачаевского городского округа на основании Решения Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от 12.09.2011 года. Право собственности на указанные объекты зарегистрировано 29.12.2011 года. Рыночная стоимость объекта согласно отчету независимого оценщика по состоянию на 01.02.2012 года составила 36 220,0 тыс. рублей. Приватизация указанного имущества не состоялась, т.к. постановлением арбитражного суда  кассационной инстанции Федерального Арбитражного суда Северо-Кавказского Федерального округа в г. Краснодаре от 08.02.2012 года № А-25-952/2011 отменены все предыдущие решения судов.

Договора на аренду муниципального имущества в проверяемом периоде не заключались. Поступления доходов от аренды имущества в проверяемом периоде не планировались. Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2011 год не утверждался. 

Муниципальные унитарные предприятия на территории Карачаевского городского округа образованы в количестве четырех, которые на момент проверки не осуществляют деятельность. Поступления в доходы местного бюджета отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий, установленные в размере 20%,  на 2011 и 2012 годы не планировались. Фактически поступило в местный бюджет в 2012 году 38,0 тыс. рублей, в 2011 году отчисления от прибыли в местный бюджет не поступали.

       МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» 
                                                Бюджетные средства.

Сметы расходов по бюджетным средствам на содержание Учреждения на 2011 и 2012 годы утверждены Главным врачом МБЛПУ КЦГРБ на общую сумму: на 2011 год – 43518,0 тыс. рублей, на 2012 год – 39606,4 тыс. рублей. Уточненная бюджетная роспись Учреждения составила на 2011 год – 34783,7 тыс. рублей, на 2012 год – 45115,1 тыс. рублей.
Финансирование Учреждения составило в 2011 году 25495,6 тыс. рублей. Исполнение составило в 2011 году 25495,6 тыс. рублей.

В 2012 году финансирование Учреждения составило 45115,1 тыс. рублей. Исполнение составило - 45115,1 тыс. рублей.
                                            Средства  КЧРТФОМС.

На основании актов экспертизы ЗАО «Макс М» не оплатил счета за пролеченных больных в 2011 году на сумму 953,8 тыс. рублей, ЗАО МСК «Sovita» - 0,7 тыс. рублей, КЧРТ ФОМС – 12,8 тыс. рублей. В 2012 году ЗАО «Макс М» - 2106,5 тыс. рублей, КЧРТ ФОМС – 107,3 тыс. рублей. Общая сумма не оплаченных счетов составила 3181,2 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 967,4 тыс. рублей, 2012 году – 2213,8 тыс. рублей, что согласно ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации привело к неэффективному использованию внебюджетных средств, израсходованных Учреждением на медикаменты, заработную плату медицинскому персоналу и пр. для пролеченных больных, а также к безрезультатным расходам. 

Оказание медицинских услуг граждан не входящим в систему ОМС. 
КЦГРБ оказывала услуги, не предусмотренные в Законе «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования» на 2011-2012 годы – т.е. производились услуги гражданам  Карачаево-Черкесской Республики не входящих в систему обязательного медицинского страхования. Больницей оказывались медицинские услуги сотрудникам органов внутренних дел. С предприятиями и учреждениями, сотрудниками, которых являются выше перечисленные лица, заключены договора на оказание медицинских услуг. 

В 2011 году оказано услуг на сумму  841,7 тыс. рублей, оплачено – 730,2 тыс. рублей, в 2012 году  оказано услуг на сумму 545,4 тыс. рублей, оплачено – 350,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2012 года дебиторская задолженность за оказанные услуги лицам, не входящие в систему обязательного медицинского страхования, составила 111,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2013 года – 306,3 тыс. рублей.
          Следует отметить, что дебиторская задолженность числилась на начало 2012 года и росла в течение года. Для недопущения просрочки данной дебиторской задолженности и соответственно недопущения отвлечения внебюджетных средств необходимо проводить усиленную предсудебную и исковую работу.

                            Штатное расписание и оплата труда

В ходе проверки проведен сравнительный анализ оплаты труда до перехода на новую систему оплаты труда и после перехода. Анализ показал, что оплата труда административно-управленческого персонала, а именно главного врача, и его заместителей по медицинской части увеличилась на 35,8%, оплата труда заместителей главного врача по АХЧ, ГО (немедицинских работников) возросла на 79,2 %,  тогда как оплата труда врачей увеличилась на 1,6%, среднего медицинского персонала увеличилась на 3,2%, МОП – на 15%, оплата труда прочих работников увеличилась на 12,1%. 

Республиканская целевая программа «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в КЧР на 2010-2012 годы»

В ходе проведения контрольного мероприятия проведена инвентаризация медицинского оборудования, потупившего в рамках реализации республиканской целевой программы. В результате инвентаризации установлено, что медицинское оборудование находящееся в п. Домбай на общую сумму 98,7 тыс. рублей не эксплуатируется, в том числе: аппарат ингаляционного наркоза газовой смесью кислорода и закиси азота портативный стоимостью 76,0 тыс. рублей, баллон с вентилем под окись азота БЗ-10-1 стоимостью 8,5 тыс. рублей, редуктор закиси азота ЗАР-1 стоимостью 14,2 тыс. рублей. 

Из вышеприведенного следует, что средства в сумме 98,7 тыс. рублей в соответствии  с ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективным использованием бюджетных средств.

      Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.

В составе кредиторской задолженности по бюджетным средствам числится просроченная задолженность в сумме 5834,6 тыс. рублей КЧРГУП «Карачаевский Водоканал». Согласно представленному исполнительному листу от 04.06.2005 года № 004114/7 задолженность составляла 6442,6 тыс. рублей. Согласно представленным актам сверки по состоянию на 01.01.2011 года числится просроченная дебиторская задолженность в сумме 5834,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 года задолженность увеличилась и составила 7703,0 тыс. рублей.

Основная сумма дебиторской задолженности по платным услугам составляет задолженность за оказанные медицинские услуги (медосмотры работников детских садов, гимназий, школ, музыкальных и спортивных школ, психбольница, санатории, госуниверситет) в сумме 1730,4 тыс. рублей, данная задолженность является просроченной и нереальной к возмещению. Для недопущения просрочки данной дебиторской задолженности КЦГРБ необходимо проводить более усиленную предсудебную и исковую работу. 

По  состоянию на 01.01.2011 года кредиторская задолженность за коммунальные услуги составляла 7468,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2012 года 12636,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 года 9192,2 тыс. рублей. Большая часть расходов по коммунальным услугам приходится на  оплату услуг за воду. Оплата услуг за коммунальные услуги осуществляется в соответствии с заключенными договорами согласно тарифам, установленным Главным Управлением по тарифам и ценам Карачаево-Черкесской Республики. На все виды коммунальных услуг установлены приборы учета (электроэнергия, вода, газ). Хотелось бы отметить, что согласно представленным счетам и актам приема-сдачи выполненных работ ежемесячная оплата за потребления воды только больницы  по показаниям счетчиков составляет порядка 170,0 - 200,0 тыс. рублей, так, например, в счете № 287 от 31 марта 2012 года МЛПУ «КЦГРБ» показания счетчика за водоснабжение составляет 8376 м3 на сумму 91,6 тыс. рублей, канализация – 8373 м3 на сумму 98,3 тыс. рублей, всего сумма по счету составила 190,0 тыс. рублей, при этом согласно акту приема-сдачи выполненных работ претензий по объему, качеству и срокам выполненных работ (оказанию услуг) больница не имеет. Кроме того, ежемесячно выставляется счет и Орджоникидзевской участковой больнице за услуги по водоснабжению, так в счете        № 560 от 31.05.2012 года услуги по водоснабжению составили 706 м3 на сумму 7,7 тыс. рублей, канализация – 706 м3 на сумму 8,3 тыс. рублей, всего сумма по счету составила 16,0 тыс. рублей. Данное обстоятельство содержит в себе коррупциогенные риски.

                         Проведение конкурсных торгов (тендеров)

В 2011 году КЦГРБ  приобретало медицинское оборудование без проведения торгов, конкурсов на сумму 327,4 тыс. рублей. При заключении договоров (муниципальных контрактов) производилось искусственное дробление товаров на суммы до 100,0 тыс. рублей. Так в результате искусственного дробления приобрели медицинское оборудование на сумму 327,4 тыс. рублей. Данный факт свидетельствует о нарушении Федерального закона от 21.)?.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и является неэффективным использованием бюджетных средств в сумме 327,4 тыс. рублей.
              Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».


За проверяемый период в рамках реализации приоритетного национального проекта поступило медицинское оборудование на общую сумму 752,1 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация поступившего медицинского оборудования, недостач и излишков нет.

В результате проверки КЦГРБ установлено, что с 2006 года КЦГРБ вошла в ВОЗ (всемирная организация здравоохранения) по борьбе с распространением туберкулеза, как зона риска. В результате реализации приоритетного национального проекта «Здоровья» в больницу поступило медицинское оборудование, для лаборатории, однако, с 2007 года вытяжной шкаф FC 11 (c угольным фильтром) до настоящего времени не установлен и находится на складе. Согласно объяснениям заведующей лабораторией из-за нехватки помещений, вытяжной шкаф находится на складе. Из вышеприведенного следует, что средства в сумме 78,3 тыс. рублей в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективным использованием бюджетных средств.

Реализация программы   Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»
Предыдущей проверкой Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка реализации программы Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики за период 2011 год и 9 месяцев 2012 года. 
Внедрение современных информационных систем в здравоохранение

В целях внедрения современных информационных систем в здравоохранении Программой предусмотрено приобретение  для МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» компьютерной техники. На момент проведения проверки полученная компьютерная техника не установлена и не используется, в связи с отсутствием программного обеспечения, т.к. поставка произведена недоукомплектованной в связи с перенесением сроков поставки на I квартал 2013 года, т.е. условия контракта поставщиком не выполнены на сумму 1218,4 тыс. рублей. 
На момент проведения проверки не введено в эксплуатацию оборудование, поступившее в  4 квартале 2012 года и предназначенное для автопарка на общую сумму 134,5 тыс. рублей. 

Хотелось бы отметить, что Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики представлена в МБЛПУ «КЦГРБ» товарная накладная № 379 от 03.12.2012 года, в которой указана стоимость медицинского оборудования 458,3 тыс. рублей, однако в с/ф №00000789 от 03.12.2012 года стоимость указана 404,5 тыс. рублей, разница составляет 53,9 тыс. рублей. В ходе выяснения данного обстоятельства к проверке представлена фирмой поставщиком новая накладная на сумму 456,5 тыс. рублей и счет-фактура на сумму 456,5 тыс. рублей. 
В  соответствии с намеченной  задачей 2 «Внедрение современных  информационных систем  в здравоохранении», основные мероприятия Программы: персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведения электронной медицинской карты гражданина, запись к врачу в электронном виде, обмен телемедицинскими данными, внедрение  систем электронного документооборота, а также  ведение единого регистра медицинских работников, электронного паспорта медицинского учреждения, а также оснащение автомобилей скорой медицинской помощью системой ГЛОНАСС на момент проверки не достигнуты.

Согласно статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации вышеизложенные нарушения привели к  неэффективному использованию средств бюджета в сумме 1352,9 тыс. рублей.  

               Внедрение стандартов оказания медицинской помощи
Из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» в 2012 году не оплатил счета за пролеченных больных на сумму 109,3 тыс. рублей, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием внебюджетных средств, а также к безрезультатным расходам.
                    Повышение доступности амбулаторной медицинской помощи


За проверяемый период производились выплаты врачам с истекшим сроком действия сертификата. Медицинский работник не сможет продолжать свою деятельность, если срок действия его сертификата истечёт, и, следовательно, он не может обойтись без прохождения курсов повышения квалификации. При истечении срока действия сертификата необходимо повышение квалификации с получением нового сертификата. В соответствии со ст. 21 Трудового кодекса Российской Федерации работник имеет право на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение своей квалификации в порядке, установленном Трудовым кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами. Стороной, которая должна обеспечить это право, является работодатель. Работник с просроченным сертификатом не может быть допущен к выполнению специальных обязанностей до момента получения нового сертификата. При этом ст. 196 Трудового кодекса Российской Федерации устанавливает, что в случаях, предусмотренных федеральными законами, иными правовыми актами, работодатель обязан проводить повышение квалификации работников, если это является условием выполнения работниками отдельных видов деятельности, кроме того, согласно Положению о лицензировании медицинской деятельности (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 22.01.2007 года № 30), одним из лицензионных требований и условий при осуществлении медицинской деятельности является повышение квалификации работников не реже 1 раза в 5 лет. Осуществление медицинской деятельности сотрудником с просроченным сертификатом специалиста является нарушением лицензионных требований.


В нарушение Федерального закона от 21.11.2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» производились выплаты врачам специалистам и среднему медицинскому персоналу по программе «Модернизация здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы» с истекшим сроком действия сертификата, в том числе:

На повышение доступности амбулаторной медицинской помощи в сумме 390,8 тыс. рублей. На внедрение стандартов медицинской помощи в сумме 82,1 тыс. рублей. Общая сумма нецелевого использования средств ОМС составила 472,9 тыс. рублей.   
                             Реализация антикоррупционной политики 

Запланированные мероприятия по борьбе с коррупцией в течение проверяемого периода в основном объеме исполнены Учреждением (12 из 14 пунктов). Учреждением не открыт сайт, на который может обращаться население по вопросам антикоррупции. Материалы с критикой деятельности МБЛПУ «КЦГРБ» в 2012 году не публиковались. 

                      Управление образования Администрации КГО.

Структурными подразделениями Управления являются: Аппарат управления, методический кабинет, отдел бухгалтерского учета контроля и планирования, и хозяйственная  группа.

В Карачаевском городском округе общеобразовательные программы реализуются в 13 муниципальных учреждениях образования, по следующим формам: дневная 10 муниципальных общеобразовательных учреждений, открытая (сменная) общеобразовательная школа 1 учреждение, 1 гимназии, начальная школа- детский сад п. Домбай.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета, утвержденной Решением Думы Карачаевского городского округа о бюджете на 2011 год, Управлению образования Администрации Карачаевского городского округа Карачаево-Черкесской Республики присвоен код Главного распорядителя бюджетных средств – 314.
Бюджетные ассигнования отделу образования на 2011 год утверждены первоначально в сумме 157038,0 тыс. рублей, в том числе по разделу 0701 «Дошкольное образование» -57287,0 тыс. рублей, по разделу 0702 «Общее образование» - 89129,9 тыс. рублей, по разделу 1003 « Молодежная политика и оздоровление детей» 864,0 тыс. рублей, по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 19212,1 тыс. рублей, 1004 «Охрана семьи и детства» 4296,1 тыс. рублей.

С учетом внесенных в течение года изменений бюджетные ассигнования утверждены в сумме 195390,0  тыс. рублей с увеличением  расходов  на 24,5 % от первоначально утвержденных, в том числе по разделу 0701 «Дошкольное образование» 67785,3 тыс. рублей, по разделу 0702 «Общее образование» 113325,6 тыс. рублей, по разделу 1003 « Молодежная политика и оздоровление детей» 864,5 тыс. рублей, по разделу 0709 «Другие вопросы в областиобразования» - 7031,5 тыс. рублей, 1004 «Охрана семьи и детства» 6273,2 тыс. рублей, 0401 «Трудоустройство детей» 240,0 тыс. рублей.

Во исполнение постановления  Мэра Карачаевского городского округа    № 1460 от 25.11.2008 года и в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» № 12-ФЗ от 13.01.1996 года, был издан приказ от 23.01.2009 года № 26 Начальника Управления образования Карачаевского городского округа «О мероприятиях по проведению децентрализации бухгалтерского учета в системе образования» согласно которого всем муниципальным казенным учреждениям образования, обслуживающимся в централизованной бухгалтерии управления образования предоставлено право самостоятельного ведения финансово-хозяйственной деятельности с 26.01.2009 года, таким образом, проведена децентрализация 25 муниципальных казенных учреждений образования.

В ходе проверки установлены следующие нарушения:

Выборочной проверкой расходования средств родительской платы установлено: что средства в сумме 64,5 тыс. рублей использованы на увеличение стоимости  основных средств, в нарушение Распоряжения Мэра  Карачаевского городского округа от 21.01.2010 года № 20-р «О финансовых средствах, поступающих на содержание детей в детских дошкольных учреждениях (родительская плата)». МКДОУ «Вики» приобрело холодильный шкаф, вследствие чего произошло нецелевое использование.       

В соответствии с приказом Управления образования Администрации Карачаевского городского округа от 18.01.2012г. № 5 «О подотчетных лицах» определен круг подотчетных лиц. В нарушение выше упомянутого приказа, при выборочной проверке установлено нарушение ведения бухгалтерского учета и кассовой дисциплины, выразившееся в том, что выдавались в подотчет наличные денежные средства сотрудникам Управления не включенных в выше указанный приказ от 18.01.2012 года № 5, в связи с изменением количества и списка подотчетных лиц был принят новый приказ от 01.03.2012 года № 28/1 «О подотчетных лицах».

В 2011-2012 годах не проводился  аукцион на приобретение продуктов питания для общеобразовательных учреждений Карачаевского городского округа, и за прошедшие годы конкурсная документация не представлена. 

На балансе Управления на 01.01.2013 года числятся две единицы автотранспорта ГАЗ 3102 «Волга», и ГАЗ 2705 «Газель». Лимит расхода горюче-смазочных материалов документально не установлен и не регулируется. На момент проведения проверки установлено, что обе машины находятся в неисправном состоянии.  
В Управлении план по антикоррупционной политике не утвержден, соответственно работы в данном направлении не ведутся.
Приобретение оборудования и инвентаря  осуществлялось школами путем проведения рассмотрения и оценки котировочных заявок, так как сумма приобретаемого оборудования для конкретной школы не превышала 500 тыс. рублей, при этом анализ приобретенного оборудования и инвентаря показал, что по всем школам были приобретены одни и те же наименования у одних и тех же поставщиков. Проведение конкурсных процедур было более целесообразно единым аукционом по одноименным товарам .

В ходе выездных выборочных проверок в общеобразовательные учреждения   установлено: 

- недопоставлено оборудование и инвентарь на сумму 510,0 тыс. рублей;  

- имеются случаи неэффективного использования оборудования и инвентаря школами (не ведено в эксплуатацию оборудование столовой СОШ № 5) на сумму 350,0 тыс. рублей. 

- в 5 учебных заведениях которым были доведены средства на строительно-ремонтные работы, установлен факт «искусственного  дробления который был выражен в том, что единые сметы на выполнение работ были разделены на работы и материалы, что свидетельствует о нарушении №94 ФЗ и неэффективном использовании средств в сумме 4315,0 тыс. рублей. 

- в соответствии с договорами ремонтные работы по школам должны были быть закончены, но акты приема формы КС не подписаны. На момент  поверки ремонтные работы ведутся в следующих учебных учреждениях:

        - СОШ № 5, Муниципальный контракт № 42 от 14.12.2012 года, срок сдачи 30 дней с момента подписания контракта, неустойка не начисляется (согласно вышеуказанного контракта размер пени 1% от суммы); 

        - СОШ п. Орджоникидзевский, Муниципальный контракт №2 от 18.09.2012 года, срок сдачи 30 дней с момента подписания контракта (согласно вышеуказанного контракта размер пени 1% от суммы).

Вследствие ненадлежащего контроля, все вышеизложенные факты ведут к потерям бюджетных средств.

               Управление по культуре, молодежной политике, спорту и туризму .

В соответствии с утвержденной Думой Карачаевского городского округа структурой Администрации Карачаевского городского округа и на основании постановления Администрации Карачаевского городского округа от 28.12.2009 года № 408 «О реорганизации структурных подразделений Администрации Карачаевского городского округа» отдел культуры Администрации Карачаевского городского округа, Карачаевский городской комитет по делам молодежи Мэрии и отдел по физической культуре, спорту и туризму Администрации Карачаевского округа реорганизованы путем слияния в отдел по культуре, молодежной политике, спорту и туризму Администрации Карачаевского городского округа. 


На основании решения Думы Карачаевского городского округа от 23.06.2011 года № 177-3 отдел по культуре, молодежной политике, спорту и туризму Администрации Карачаевского городского округа переименован в Управление по культуре, молодежной политике, спорту и туризму Администрации Карачаевского городского округа.

            Финансирование подведомственных учреждений очень слабое. Школьное оборудование ветхое и пришло в негодность (классные столы, стулья), компьютерная техника устарела. Слабое компьютерное оснащение. Музыкальные инструменты находятся в плачевном состоянии. Учреждения Управления  нуждаются в расширении помещений, так детской художественной школе санэпидемстанцией сделаны строгие замечания по поводу нехватки нужной площади, установленной государством на 1 учащегося. Здания музыкальных школ нуждаются в капитальном ремонте. 
                                            Исполнение сметы расходов

Уточненная бюджетная роспись  Управления утверждена в сумме 34741,6 тыс. рублей. Финансирование за 2011 год составило 33810,8 тыс. рублей. Исполнение бюджета составило 97,3%, неисполнение составило 930,7 тыс. рублей  (по всем статьям экономической классификации, большую часть по  коммунальным услугам). Исполнение составило 33810,8 тыс. рублей. 

Уточненная бюджетная роспись Управления на 2012 год утверждена в сумме  74197,7  тыс. рублей. Финансирование за 2012 год составило 71764,7 тыс. рублей. Исполнение бюджета составило 96,7%, неисполнение составило 2433,0 тыс. рублей. Исполнение составило 71764,7 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 года числится кредиторская задолженность в сумме 1178,0 тыс. рублей, основная сумма которой является задолженность по коммунальным услугам, при этом задолженность в сумме 30,6 тыс. рублей КЧР УП «Водоканал» числится с 2010 года и является просроченной задолженностью. Остальная кредиторская задолженность является текущей. Дебиторской задолженности за проверяемый период нет.

                                Предпринимательская деятельность

В 2011 году в Учреждении осуществлялась предпринимательская деятельность. Положение по предпринимательской деятельности к проверке не представлено. Смета доходов и расходов по предпринимательской деятельности за 2011 год к проверке не представлена.   

Согласно представленным сведениям в кассу Учреждения поступили денежные средства в сумме 35,2 тыс. рублей от Малхозовой Л.А. за курсы кройки и шитья. 

Данные денежные средства израсходованы в сумме 35,2 тыс. рублей на оплату труда  Молхозовой Л.А. – 23,4 тыс. рублей за курсы кройки и шитья и хозяйственные расходы – 11,8 тыс. рублей.
                                  Использование служебного автотранспорта

За проверяемый период согласно путевым листам, представленным в бухгалтерию для списания ГСМ, осуществлялись поездки на служебном автомобиле в выходные и праздничные дни без приказа руководителя по территории республики. Сумма расходов на ГСМ за указанные дни поездки составила 4,4 тыс. рублей и является необоснованными расходами. 

Что касается описания маршрута следования в путевом листе, связанного с выполнением перевозок или служебного задания, то он записывается по всем пунктам следования автомобиля для отслеживания более эффективной работы. Выборочной проверкой (6 месяцев 2011 года) допущено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 35,5 тыс. рублей.

                                Состояние бухгалтерского учета и отчетности

Выборочной проверкой достоверности, законности документов, являющихся основанием для списания расходов по кассе установлено, что в 2011-2012 годах производились выплаты денежных средств из кассы Учреждения в сумме превышающей 100,0 тыс. рублей, что является нарушением Указания Банка России от 20.06.2007 года № 1843-У (ред. от 28.04.2008) «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя». За проверяемый период произведены выплаты из кассы в общей сумме 1973,0 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 1660,0 тыс. рублей, в 2012 году – 313,0 тыс. рублей.

               Управление экономического развития, строительства и ЖКХ.

В целях исполнения возложенных на Управление функций в бюджете Карачаевского городского округа предусмотрены отдельной строкой средства:

- на 2011 год первоначально в сумме 47 603,1 тыс. рублей, с учетом изменений в сумме 66 018,5 тыс. рублей, исполнено по результатам года 49 006,2 тыс. рублей;

- на 2012 год первоначально в сумме 26 258,3 тыс. рублей, с учетом изменений в сумме 76 106,0 тыс. рублей, исполнено 43 105,5 тыс. рублей.

Использование выделенных средств из бюджета осуществлялось Управлением на основании конкурсных процедур, предусмотренных федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ. По результатам конкурсов в проверяемом периоде заключено 4 муниципальных контракта:

- с ООО «Управляющая компания Региональные коммунальные сети» на сумму 9 465,5 тыс. рублей и 9 930,8 тыс. рублей соответственно. На момент проверки кредиторская задолженность по контрактам составляет 8 958,3 тыс. рублей.

- с ООО «Стройтехмонтаж» на реконструкцию тепловых сетей, на общую сумму 13 935,0 тыс. рублей. На момент проверки кредиторская задолженность по контракту составляет 98,0 тыс. рублей.

- с ООО «Европаллет» на укладку тротуарной плитки, на сумму 14 910,3 тыс. рублей. На момент проверки кредиторская задолженность по контракту составляет 11 825,3 тыс. рублей.

Выборочной проверкой представленных документов, подтверждающих использование бюджетных средств, установлено, что за счет средств, предусмотренных в местном бюджете по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на благоустройство в нарушение принципа целевого характера использования бюджетных средств, установленного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, произведены нецелевые расходы в общей сумме 1348,3 тыс. рублей, в т.ч. расходы на:

- приобретение оборудования, монтаж, установку и наладку системы видеонаблюдения в здании Администрации Карачаевского ГО в сумме 646,3 тыс. рублей;

- изготовление и установку двери в здании Администрации Карачаевского ГО в сумме 184,7 тыс. рублей;

- приобретение мини АТС Panasonic КХ-ТЕВ308RU для здания Администрации Карачаевского ГО  в сумме  125,5 тыс. рублей; 

- установка, монтаж, наладка и сервисное обслуживание системы контроля и управления доступом и домофона для здания Администрации Карачаевского ГО  в сумме 56,6 тыс. рублей;

- оплата работ по прокладке, трассировке слаботочных кабелей в здании администрации Карачаевского ГО в сумме 61,8 тыс. рублей; 

- ликвидация службы заказчика мэрии Карачаевского ГО в сумме 273,4 тыс. рублей.

Исполнение Управлением функций по организации и контролю сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
В целях сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории КГО Управлением в 2011-2012 годах проводились аукционы, победителем была признана ООО Управляющая компания «Региональные коммунальные системы» с которым заключено три муниципальных контракта на общую сумму 19396,3 тыс. рублей.

В результате проверки установлено: основанием для оплаты услуг, указанных в контрактах, являются ежемесячные акты сдачи-приемки выполненных работ. В данных актах  не указывается объемы выполненных работ.  

В нарушение положения по Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Администрации Карачаевского городского округа в проверяемом периоде не осуществлялся контроль за соблюдением организации сбора и вывоза ТБО, что может повлечь за собою неэффективное использование бюджетных средств.

Кредиторская задолженность администрации Карачаевского городского округа по муниципальным контрактам перед ООО Управляющая компания «Региональные коммунальные системы» на 01.01.2012 года составила 6577,5 тыс. рублей и выросла за год до 10308,3 тыс. рублей, что составляет 53,3% от общей суммы муниципальных контрактов заключенных в 2011-2012 годах.
                         Управление труда и социального развития.

Провести проверку Управления труда и социального развития не представилось возможным, в связи с изъятием документов за 2010-2012 годы о/у УЭБ и ПК МВД по КЧР.

                                            Администрация п. Домбай.
Администрация п. Домбай Карачаевского городского округа (далее Администрация) находится по адресу: КЧР, п. Домбай, ул. Пихтовый мыс, дом 2 кв. 19-20. 

Администрация осуществляет деятельность на основании Положения об администрации поселка Домбай Карачаевского городского округа, принятого решением Думы Карачаевского городского округа от 20.05.2009 года № 73-3.

Администрация является территориальным органом Администрации Карачаевского городского округа, созданным для решения вопросов жизнеобеспечения населения, выполнения задач хозяйственного, социально-экономического и культурного строительства в поселке Домбай в пределах полномочий, определенных нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления городского округа, а также Положением. Администрация поселка осуществляет исполнительно-распорядительные функции по вопросам местного значения в границах внутригородской территории, взаимодействует с органами Администрации Карачаевского городского округа и подчинена непосредственно Мэру Карачаевского городского округа.

             Социально-экономические показатели п. Домбай.
Социально-экономическое положение поселка характеризуется следующими показателями.

По сведениям администрации поселения по состоянию на 2011 год на территории поселка работают 75 кафе – 2465 посадочных мест, 68 гостиниц,  общей вместимостью – 2785 мест, 10 магазинов, стоянки для автотранспорта, прокаты. Численность населения поселка составляет 275 человек. Имеются детский сад, МЧС, почта, пожарная часть.
                                                Исполнение сметы

Сметные назначения на 2011 год составили 4816,0 тыс. рублей, в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 3534,2 тыс. рублей.

Исполнение сметы 2011 года составило 3825,8 тыс. рублей или 79,4 %, в основном не исполнены такие разделы как аппарат – 59,4 %, ЖКХ – 0,05%, здравоохранение – 68%.

Сметные назначения на 2012 год составили 2126,9 тыс. рублей, в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 1289,5 тыс. рублей.

Исполнение сметы 2012 года составило 1778,0 тыс. рублей или 83,6 %, в основном не исполнены такие разделы как аппарат – 73,2 %, благоустройство – 84,2%. 

   При проверке фактически произведенных расходов нецелевого использования не выявлено.

            Формирование штатных расписаний администрации и оплата труда.

Штатное расписание работников администрации утверждалось Администрацией Карачаевского городского округа. Штатные расписания утверждены:

 - постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 19.01.2011 года № 26-а в количестве 4 единиц с месячным фондом 17,6 тыс. рублей;

- постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 30.06.2011 года № 986 в количестве 4 единиц с месячным фондом 17,6 тыс. рублей;

- постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 16.04.2012 года № 518 в количестве 4 единиц с месячным фондом 19,6 тыс. рублей;

Заработная плата начислялась и выплачивалась, работникам администрации согласно решениям Думы Карачаевского городского округа «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Карачаевском городском округе от 08.09.2011 года № 185-3 и от 13.04.2012 года № 213-3».

          Заработная плата работникам амбулатории в 2011 году начислялась и выплачивалась согласно тарификационным спискам, разработанным администрацией совместно с МЛПУ КЦГРБ. 

При выборочной проверке начисления и выплаты заработной платы нарушений не установлено.

                                           Администрация города Теберда.
Администрация города Теберды Карачаевского городского округа (далее Администрация) находится по адресу: КЧР, г. Теберда, ул. Лермонтова, 22. 

Администрация осуществляет деятельность на основании Положения об администрации города Теберды Карачаевского городского округа, принятого решением Думы Карачаевского городского округа от 07.02.2006 года № 4-2.

Администрация является территориальным органом Администрации Карачаевского городского округа, созданным для решения вопросов жизнеобеспечения населения, выполнения задач хозяйственного, социально-экономического и культурного строительства в городе Теберде в пределах полномочий, определенных нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления городского округа, а также Положением. Администрация города осуществляет исполнительно-распорядительные функции по вопросам местного значения в границах внутригородской территории, взаимодействует с органами Администрации Карачаевского городского округа и подчинена непосредственно Мэру Карачаевского городского округа.
                                  Жилищно-коммунальное обеспечение.

Электроснабжение на территории поселения осуществляется силами ООО «Юрэнергоконсалт». Газоснабжение населения и учреждений не осуществляется в связи с отсутствием газопровода. Следует отметить, что на момент проверки завершены проектно-изыскательные работы по газификации города. Теплоснабжение многоквартирных домов осуществляется РГУП «Теплоэнерго». Водоснабжение на территории поселения осуществляет ООО «Тебердинский Водоканал». Вывоз твердых бытовых отходов осуществляется ООО Управляющая Компания «Региональные Коммунальные Системы».

                                                 Исполнение сметы
Сметные назначения на 2011 год составили 3778,2 тыс. рублей, в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 2669,3 тыс. рублей.

Исполнение сметы составило 3646,9 тыс. рублей или 96,5 %, в основном не исполнены такие разделы как благоустройство на 47,5% и общее образование на 15,1 %.

Сметные назначения на 2012 год составили 3242,5 тыс. рублей, в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 2228,0 тыс. рублей.

Исполнение сметы составило 3077,5 тыс. рублей или 94,9 %, в основном не исполнены расходы на содержание центрального аппарата – 93,9%.

 При проверке фактически произведенных расходов нецелевого использования не выявлено.

Формирование штатных расписаний администрации и фонд оплаты труда.

Штатное расписание работников администрации утверждалось Администрацией Карачаевского городского округа. Штатные расписания утверждены:

 - постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 19.01.2011 года № 26-а в количестве 7 единиц с месячным фондом 31,6 тыс. рублей;

- постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 30.06.2011 года № 986 в количестве 7 единиц с месячным фондом 29,3 тыс. рублей;

- постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 16.04.2012 года № 518 в количестве 6 единиц с месячным фондом 29,0 тыс. рублей;

Заработная плата начислялась и выплачивалась, работникам администрации согласно решениям Думы Карачаевского городского округа «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Карачаевском городском округе от 08.09.2011 года № 185-3 и от 13.04.2012 года № 213-3».

   При выборочной проверке начисления и выплаты заработной платы нарушений не установлено.

Реализация национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России».
В рамках республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральный бюджет на 2011 год утвержден в сумме 3720990 рублей, исполнено 3720990 рублей. Республиканский бюджет утвержден в сумме 1928355 рублей, исполнение составило 1928355 рублей. За счет средств местного бюджета в 2011 году принято по программе 4071600 рублей, первоначально утверждено в сумме 1530000 рублей. С учетом внесенных изменений утверждено в сумме 1459450 рублей, исполнение составило 1459450 рублей. Отклонение между принятыми программными мероприятиями и утвержденными составило 2612150 рублей или 64%. 

В 2012 году федеральный бюджет утвержден в сумме 28466640 рублей, исполнено 28466640 рублей. Республиканский бюджет утвержден в сумме 4700970 рублей, исполнение составило 4700970 рублей. Средства местного бюджета в 2012 году принято по программе 4750000 рублей, первоначально утверждено в сумме 2820000 рублей. С учетом внесенных изменений утверждено в сумме 4700970 рублей. Исполнение составило 3162520 рублей. Отклонение между принятыми программными мероприятиями и утвержденными составило 49030 рублей или 1,1%. Отклонение исполнения от утвержденного бюджета составило 1538450 рублей или 32,7%.   

Количество семей состоящих на учете с начала 2011 года составило 154 человека, на начало 2012 года – 221 человек. В течение 2011 года поставлено на учет 98 человек, в 2012 году – 184 человека. Количество семей, улучшивших жилищные условия по программе, в 2011 году составило – 30 человек, в 2012 году – 70 человек.

Выбыло из программы в 2011 году – 31 семей, в 2012 году – 70 семей, в том числе по протесту Прокуратуры в 2011 году – 1 случай, в 2012 году – 4 случая. Состоят на учете  на конец 2012 года 335 человек. Запланированная сумма на конец года составила 4071600 рублей в 2011 году и 475000  рублей в 2012 году.

Запланированное по программе количество молодых семей на улучшение жилищных условий в 2011 году составило 60 семей, в 2012 году – 70 семей.   

Реализация федерального закона от 21.07.2007 года № 185 – ФЗ  «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 

В соответствии с Республиканской адресной программой «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» в администрации Карачаевского городского округа утверждена адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаевского городского округа в 2012 году. 

В соответствии с Порядком отбора на проведение капитального ремонта включены следующие многоквартирные дома: 

- г. Карачаевск – ул. Ленина № 52, ул. Курджиева № 2 и № 3А;

- г. Теберда, микрорайон № 5 и № 13.

Комплексный капитальный ремонт вышеназванных многоквартирных жилых домов утвержден в общей сумме 15 354,8 тыс. рублей, в т.ч. средства Фонда – 11 000,0 тыс. рублей, средства местного бюджета  - 3 586,9 тыс. рублей, средства собственников помещений – 767,9 тыс. рублей.

В соответствии с Программой в состав комплексного ремонта вошли следующие виды работ: ремонт крыш общей площадью 5897 кв. метров на сумму 11 967,0 тыс. рублей; ремонт внутридомовых инженерных систем  на сумму 2 387,8 тыс. рублей; установка внутридомовых приборов учета на сумму 1000,0 тыс. рублей.

Поступившие на счет администрации средства Фонда в сумме 11 000 тыс. рублей и средства долевого финансирования местного бюджета в сумме 3 586,9 тыс. рублей перечислены администрацией на отдельные счета управляющих компаний ООО «Промстройсервис» и ООО «Управляющая компания ЖКХ», и  на счет ТСЖ «Дружба-2».

Предельная стоимость капитального ремонта 1 кв. метра общей площади многоквартирного дома утверждена в сумме 3,5 тыс. рублей, плановая дата завершения работ – 30.09.2012 года.

Выборочной проверкой соответствия объемов выполненных работ, отраженных в актах выполненных работ формы КС-2 в жилых домах по адресу г. Теберда, микрорайон № 5 и № 13 расхождений не выявлено.  Акты формы КС-2 и справки формы КС-3 по двум домам в г. Теберда составлены подрядчиком от 03.08.2012 гда, подписаны заказчиком без разногласий и не согласованы с органом местного самоуправления в нарушение п.9 ст.20 федерального закона №185-ФЗ. 

По трем многоквартирным домам в городе Карачаевске на момент проверки  по договорам подряда, заключенным  между заказчиками (ТСЖ «Дружба 2», ООО «Промстройсервис») и подрядчиком ООО «Инкомстройпроект», на момент проверки акты форм КС-2, КС-3 не представлены, то есть работы не завершены. Вследствие чего нарушены условия договоров, согласно которым срок окончания работ установлен 10.09.2012 года, а общая продолжительность работ составляет 67 рабочих дней.  Меры ответственности за нарушение обязательств, установленные пунктом 6 договоров, Управляющими компаниями и ТСЖ не применены.            

                               Использование коммунального транспорта.

На основании соглашения № 65 от 30.06.2010 года о предоставлении в 2010 году субсидии Администрации Карачаевского городского округа на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники Управлением экономического развития, строительства и ЖКХ был объявлен аукцион.

По результатам проведенного аукциона от 05.08.2010 года победителем был объявлен ООО «СтавАвто», с которым был заключен муниципальный контракт  19.08.2010 года. Общая стоимость контракта составила 7 714 280 рублей, в т.ч. по условиям Соглашения субсидия бюджету Карачаево-Черкесской Республике из федерального бюджета в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 года № 1184 «Об утверждении Правил распределения и предоставления в 2010 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г.Байконура на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники» для предоставления Министерством строительства, энергетики и ЖКХ Карачаево-Черкесской Республики бюджету Администрации Карачаевского городского округа субсидии на закупку коммунальной техники в 2010 году в размере 5 400 000 рублей,  Администрация Карачаевского городского округа обеспечивает софинансирование закупки техники за счет средств местного бюджета в размере 2 314 280 рублей. 

Перечень техники, закупка которой осуществлялась с использованием субсидий для обеспечения транспортного обслуживания населения муниципальных образований

	 № п/п
	Производитель
	Марка
	Кол-во, ед.

	1
	ООО «Автомастер»
	Машина аварийно-ремонтная АРТК-М на шасси ГАЗ-3302
	1шт.

	2
	ОАО «КОММАШ» 
г. Арзамас
	Мусоровоз КО-440-07 на шасси КАМАЗ-43253-1013
	1шт.

	3
	ОАО «КОММАШ» 
г. Арзамас
	Машина вакуумная КО-503В-2 на шасси ГАЗ-3309
	1шт.

	4
	ОАО «Брянский арсенал»
	Автогрейдер ГС-14.02
	1шт.



Приобретенная техника, распоряжениями  Администрации Карачаевского городского округа № 298-р от 04.10.2010 года и № 5-ра от 14.01.2011 года была передана в Управление имущественных и земельных отношений, которое в свою очередь передало технику для эксплуатации в следующие организации:

– муниципальному автономному учреждению Карачаевского городского округа «Карачаевск-Зеленстрой» - автогрейдер ГС;
- УМП «Теплоэлектросеть» г. Карачаевска, затем муниципальному автономному учреждению Карачаевского городского округа «Карачаевск-Зеленстрой» - автомастерская АРТК –М аварийно-ремонтная  для теплосетей и котельных на шасси ГАЗ-3309;

– ООО «Управляющая компания «Региональные коммунальные системы - мусоровоз с боковой загрузкой «КО-440-6»». Арендная плата за указанное автотранспортное средство составляет 3000  рублей.
- МУП «Карачаевский водоканал» - вакуумная машина КО-503В-2 на шасси ГАЗ-3309 - хозяйственное ведение.
Нарушений по распоряжению коммунальной техникой не установлено.
                     Исполнение мероприятий по противодействию коррупции.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики № 1-РЗ от 13.03.2009 года «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 05.03.2012 года № 306 утвержден План мероприятий по противодействию коррупции в Карачаевском городском округе на 2012 год.

В рамках реализации Плана в Карачаевском городском округе реализуется комплекс антикоррупционных мероприятий по следующим направлениям: организационные меры по противодействию коррупции, повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Карачаевского городского округа по противодействию коррупции, проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов, осуществление внутренней диагностики коррупционных рисков в органах местного самоуправления Карачаевского городского округа, обеспечение участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции, антикоррупционное образование и просвещение. 

Планом мероприятий утверждено 38 программных мероприятий 4 из которых не реализованы, либо реализованы не в должной мере, так, в ходе проверки не были представлены сведения о проведении заседаний Координационного совета по противодействию коррупции (п.4), не представлены антикоррупционные стандарты в наиболее коррупционных сферах муниципального управления (п.11), отсутствуют мероприятия по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций органов местного самоуправления (п.12), не представлены материалы по аттестации муниципальных служащих (п.23).                                                                 

                                                          ВЫВОДЫ

1. Итоги социально-экономического развития Карачаевского городского округа в 2012 году указывают на снижение индекса промышленного производства, который составил 92,6 % к аналогичному периоду 2011 года, и зависящем, в основном, от двух крупных промышленных предприятий - ОАО «Корпорация «Камос» и ЗАО «Карачаевский пивзавод», что в определенной мере сказалось на уменьшении акцизных сборов (третьему по объему источнику доходов городского округа).

         Количество лиц,  занятых индивидуальным  трудом и по найму у отдельных граждан, возросло и  составляет более 32%. Наблюдается снижение экономически активного населения с 18,1 тыс. человек в 2011 году до 17,7 тыс. человек в 2012 году. Также наблюдается снижение числа индивидуальных предпринимателей (1153 ед., или 76,6% к числу предпринимателей на 1 января 2012 года) с ростом количества лиц,  занятых индивидуальным  трудом и по найму у отдельных граждан. 

         По данным Центра занятости населения, уровень безработицы за 2012 год снизился до 3,3 % от численности экономически активного населения по сравнению с 2011 годом, в котором уровень безработицы составлял 3,8 % (что выше среднего уровня по республике составившего 2,3 %).

         На конец 2012 года численность постоянного населения Карачаевского городского округа составила  38,7  тыс. человек (8 % численности Карачаево-Черкесской Республики). Прирост населения за 2012 год по количеству рождаемости к смертности составил + 64 чел.;
2. Планы и прогнозы социально-экономического развития Карачаевского городского округа на 2011 и 2012 годы, в нарушение статьи 22 Положения о бюджетном процессе в  Карачаевском городском округе, согласно которой прогнозы должны разрабатываться на период не менее трех лет, разработаны на один год, кроме того, в нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией Карачаевского городского округа не утвержден порядок разработки прогнозов социально-экономического развития, из-за чего отсутствует обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Значения показателей социально-экономического развития и основных показателей проекта бюджета не соответствуют друг другу, что свидетельствует о их ненадежности;
3. По исполнению бюджетов городского округа за 2011 и 2012 годы установлено неисполнение налоговых и неналоговых доходов на 20005,1 тыс. рублей и 13987,3 тыс. рублей соответственно (или 79,3 % и 89,9 % к принятым назначениям). Доля данных доходов в общей сумме доходов составила 20,7 % и 22,4 % соответственно, что свидетельствует о существенной зависимости городского округа от республиканского бюджета и не позволяет в полной мере решать вопросы местного значения, определенные Законом о местном самоуправлении;
4. Основной причиной  неисполнения доходов явилось неисполенение плановых назначений по налогам на имущество (физических лиц, организаций и земельному налогу), так, плановые назначения по данным налогам на 2011 года исполнены лишь на 35,5 % (поступило в бюджет 14191,2 тыс. рублей при плановых 40000,0 тыс. рублей). В 2012 году исполнение составило 50,2% (поступило в бюджет 24952,7 тыс. рублей при запланированных 49700,0 тыс. рублей). Неисполнение отчасти связанно с тем, что начисление земельного налога и, соответственно, плановые назначения по данному виду налогов, определяются от кадастровой стоимости земельных участков, при низком уровне сборов данного налога, кроме того, по РГУП «Карачаево-Черкесия Туризм», льгота по налогу на имущество не была отменена, тогда как при формировании бюджета Карачаевского ГО на 2011 год заложена сумма данного налога с учетом отмены льготы, что свидетельствует о слабой работе главных администраторов доходов бюджета Карачаевского городского округа;
5. Исполнение безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в 2011 и 2012 годах составило 145 % и 143 % от первоначальных назначений, что свидетельствует о выполнении Правительством Карачаево-Черкесской Республики  принятых обязательств, кроме того, в 2011 году городскому округу из республиканского бюджета было дополнительно профинансирована дотация в сумме 42000,0 тыс. рублей, а в 2012 году выдан бюджетный кредит в сумме 32000,0 тыс. рублей; 
6. В то же время, слабый контроль со стороны ответственных лиц администрации городского округа по управлению и распоряжению земельными ресурсами стал причиной образования задолженности по арендной плате за земельные участки, которая по состоянию на 01.01.2013 года составила 1896,0 тыс. рублей.

    В Управлении имущественных и земельных отношений, в нарушение федерального закона от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» отсутствует административный регламент, устанавливающий порядок передачи в аренду земельных участков. 

     В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.06.2008 года № 226 по долгосрочным договорам аренды земельных участков, переданных для использования под строительство коммерческих объектов, весь период аренды необоснованно применялась минимальная ставка 0,2% от кадастровой стоимости участка, тогда как у арендаторов истекли сроки разрешений на строительство и необходимо применять ставку в размере 2%, в результате этого Управлением недоначислено годовой арендной платы в сумме 362,1 тыс. рублей, которые являются потерями местного бюджета. 
      В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.06.2008 года № 226 Управлением не заключены дополнительные соглашения на предмет перерасчета суммы арендной платы с арендаторами, которым переданы в аренду земельные участки для использования под строительство по ставке 0,2%, и на которых объекты фактически эксплуатируются и необходимо применение ставки, увеличенной в разы в зависимости от вида разрешенного использования участка. В результате выборочных встречных проверок по 4-м договорам аренды проверкой доначислено в бюджет годовой арендной платы за 2011-2012 годы в сумме 409,4 тыс. рублей, которая также является потерями местного бюджета.

        В нарушение ст.36 федерального закона от 25.10.2001 года № 137-ФЗ Управлением в 2012 году не проведена работа по заключению договоров аренды на земельные участки, находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании у юридических лиц, не являющихся государственными, муниципальными, казенными, которые обязаны переоформить право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобрести земельные участки в собственность до 1 июля 2012 года, в связи с чем  в местный бюджет недоначислено арендной платы в сумме 1 642,4 тыс. рублей. 

         В нарушение ст.20 Земельного кодекса Российской Федерации на переданный в 2003 году земельный участок для использования под эксплуатацию объекта коммерческого назначения не заключен договор аренды, в результате чего потери доходов местного бюджета составили в 2011-2012 годах 1 205,6 тыс. рублей.

        Договора аренды на муниципальное имущество в проверяемом периоде не заключались. Поступления доходов от аренды имущества в проверяемом периоде не планировались.
        Планируемые доходы от приватизации имущества в соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2012 год в сумме 111 719,0 тыс. рублей в местный бюджет не поступили в связи с тем, что на акции ОАО «Карачаевск-Теплоэнерго» отсутствовал в 2012 году спрос, а приватизация санатория-профилактория «Учкекен» не состоялась по причине отмены решения суда, на основании которого санаторий-профилакторий передан в собственность Карачаевского городского округа.

        Образованные на территории Карачаевского городского округа четыре муниципальных унитарных предприятия на момент проверки не осуществляют деятельность. Поступления в доходы местного бюджета отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий, установленные в размере 20%,  на 2011 и 2012 годы не планировались. В проверяемом периоде поступило в местный бюджет отчислений от прибыли 38,0 тыс. рублей. 
7. Анализом исполнения расходной части бюджета выявлено:

- в нарушение статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана не разрабатывался и не утверждался;
- общее исполнение расходов по получателям бюджетных средств за 2011 и 2012 годы составило 90% и 93,2 % соответственно, от уточненных бюджетных назначений. Неисполнение расходных обязательств в абсолютных величинах в 2011 году составило 53505,0 тыс. рублей, а в 2012 году - 48755,6 тыс. рублей;
- при неисполнении доходной и расходной части бюджета, Решениями Думы производилось перераспределение средств между бюджетополучателями и видами расходов, при этом, сокращались ассигнования, предусмотренные на оплату муниципальных услуг и по которым, впоследствии, возникала задолженность перед поставщиками услуг. Общая сумма перераспределений за 2011-2012 годы составила порядка 11614,0 тыс. рублей, и при наличии кредиторской задолженности по неисполненным статьям, является неэффективным использованием средств;
- за счет сокращения ассигнований предусмотренных: Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства по разделу «Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов» в сумме 3586,0 тыс. рублей, по разделу «Благоустройство» в сумме 4926,0 тыс. рублей; Управлению образования  по разделу «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 751,4 тыс. рублей были увеличены ассигнования Администрации КГО на общую сумму 9266,4 тыс. рублей, которые были перечислены в счет погашения требований Управления ФНС России по КЧР и ГУ РО ФСС по КЧР к КЧР ГУП «Карачаевский водоканал» по обязательным платежам, в рамках процедуры конкурсного производства в деле о несостоятельности (банкротстве). Оплата долгов произведена в нарушение ч.5 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с которой, органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с вопросами, отнесенными к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации, и является неправомерным использованием средств, при этом, из-за перераспределения, на момент проверки не исполнена адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Карачаевского городского округа на 2010-2014 годы».

    В ходе проверки целевого использования субсидий и субвенций из республиканского бюджета, установлено нецелевое использование денежных средств в сумме 19585,7 тыс. рублей, поступивших в бюджет городского округа в виде субсидий на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования и использованных на решение вопросов местного значения вследствие возникшего кассового разрыва (недостаточности на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассовых выплат из бюджета). Возникновение кассового разрыва связано с отсутствием кассового исполнения бюджета, неэффективным и неправомерным использование средств в течение года вследствие перераспределения средств между бюджетополучателями при неисполнении утвержденных доходных и расходных обязательств, что, в конечном итоге, привело к образованию задолженности по заработной плате и публичных нормативных обязательств.

      Отсутствие должной организации бюджетного процесса, о чем свидетельствуют выше перечисленные нарушения, дают возможность сделать вывод о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в Карачаевском городском округе (ст. 281, 301, 306 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
8. Проведенный анализ численности муниципальных должностей показал, что при непревышении общей численность в количестве 145 единиц, по отдельным должностям численность заместителей руководителя мэрии, начальников и заместителей начальников отделов и управлений превышает нормативную за счет уменьшения численности главных специалистов и специалистов 1 разряда, при этом, в 2012 году, норматив расходов на оплату труда превышен на 1167,5 тыс. рублей, что также является неэффективным использованием средств;
9. По результатам проверки использования выделенных бюджетных средств на содержание учреждений, отделов и управлений администрации Карачаевского городского округа выявлены следующие нарушения и недостатки:
	«Нецелевое использование бюджетных средств»
	6 нарушений на 1348,3 тыс. рублей

	· Управление экономического развития, строительства и ЖКХ
	6 нарушений на 1348,3 тыс. рублей

	«Нецелевое использование внебюджетных средств»
	2 нарушения на 537,4 тыс. рублей

	· МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»
	1 нарушение на 472,9 тыс. рублей

	· Управление образования
	1 нарушение на 64,5 тыс. рублей


	«Неэффективное использование бюджетных средств»
	9 нарушений на 7067,8 тыс. рублей.

	· МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»
	5 нарушений на 1857,3 тыс. рублей

	· Управление по культуре, молодежной политике, спорту и туризму
	1 нарушение 35,5 тыс. рублей

	· Управление образования
	3 нарушения на 5175,0 тыс. рублей

	«Неэффективное использование внебюджетных средств» 
	1 нарушение на 3290,7 тыс. рублей

	· МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»
	2 нарушения на 3290,7 тыс. рублей


ИТОГО: 18 нарушений на общую сумму 11235,3 тыс. рублей, в том числе:
«Нецелевое использование бюджетных средств»

·  В Управление экономического развития, строительства и ЖКХ выявлено нецелевое использование  средств в сумме 1348,3 тыс. рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, что является нарушением ст. 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в том числе: за счет средств, предусмотренных в местном бюджете по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на благоустройство произведены расходы на: приобретение оборудования, монтаж, установку и наладку системы видеонаблюдения в здании Администрации Карачаевского ГО сумме 646,3 тыс. рублей; изготовление и установку двери в здании Администрации Карачаевского ГО в сумме 184,7 тыс. рублей; приобретение мини АТС Panasonic КХ-ТЕВ308RU для здания Администрации Карачаевского ГО  в сумме  125,5 тыс. рублей; установку, монтаж, наладку и сервисное обслуживание системы контроля и управления доступом и домофона для здания Администрации Карачаевского ГО  в сумме 56,6 тыс. рублей; оплату работ по прокладке, трассировке слаботочных кабелей в здании администрации Карачаевского ГО в сумме 61,8 тыс. рублей; ликвидацию службы заказчика мэрии Карачаевского ГО в сумме 273,4 тыс. рублей.

«Нецелевое использование внебюджетных средств»

·  В МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» - 472,9 тыс. рублей на выплаты врачам с истекшим сроком действия сертификата в нарушение Федерального закона от 21.11.2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», в том числе: на повышение доступности амбулаторной медицинской помощи в сумме 390,8 тыс. рублей; на внедрение стандартов медицинской помощи в сумме 82,1 тыс. рублей;
· В Управлении образования средства в сумме 64,5 тыс. рублей предназначенные на покупку продуктов питания использованы на увеличение стоимости  основных средств - покупку  холодильного шкафа для МКДОУ «Вики», в нарушение Распоряжения Мэра  Карачаевского городского округа от 21.01.2010 года № 20-р «О финансовых средствах, поступающих на содержание детей в детских дошкольных учреждениях (родительская плата)».

«Неэффективное использование бюджетных средств»

·  В МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» - 1875,3 тыс.рублей, в том числе: полученная компьютерная техника в рамках Программы внедрения современных информационных систем в здравоохранении на сумму 1218,4 тыс.рублей на момент проведения проверки не установлена и не используется, в связи с отсутствием программного обеспечения, т.к. поставка произведена недоукомплектованной; в 2011 году приобретено медицинское оборудование без проведения торгов, конкурсов на сумму 327,4 тыс. рублей; не введено в эксплуатацию медицинское оборудование поступившее в рамках РЦП «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в КЧР на 2010-2012 годы» на сумму 98,7 тыс.рублей, а также оборудование, поступившее в  4 квартале 2012 года и предназначенное для автопарка на общую сумму 134,5 тыс. рублей. 

·  В Управлении по культуре, молодежной политике, спорту и туризму на сумму 35,5 тыс. рублей при выполнении перевозок или служебного задания, в путевых листах  отсутствует описание маршрута следования;

·  В Управлении образования – на сумму 5175,0 тыс. рублей, в том числе: в ходе проверки использования субсидии поступившей в рамках программы модернизации региональных систем общего образования недопоставлено оборудование и инвентарь на сумму 510,0 тыс. рублей;  не ведено в эксплуатацию оборудование на сумму 350,0 тыс. рублей; в 5-ти учебных заведениях, которым были доведены средства на строительно-ремонтные работы, установлен факт нарушения Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 4315,0 тыс. рублей.

«Неэффективное использование внебюджетных средств»

·  В МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» на сумму 3290,7 тыс. рублей, в том числе: из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» на основании актов экспертизы не оплатил счета за пролеченных больных на сумму 3181,2 тыс. рублей; при реализация программы   Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» ЗАО «Макс-М» также не оплатил счета за пролеченных больных на сумму 109,3 тыс. рублей из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации.
«Другие нарушения законодательства»

· В нарушение приказов Минфина Российской Федерации «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» от 16.12.2010 года № 174-н и от 01.12.2010 года № 157-н в Думе КГО и Администрации КГО не проводилась ежегодная инвентаризация основных средств, не каждому основному средству присвоен  уникальный инвентарный порядковый номер;

· В Управлении образования, в нарушение Приказа от 18.01.2012 года № 5 «О подотчетных лицах» выдавались в подотчет наличные денежные средства сотрудникам Управления не включенных в выше указанный  Приказ;

· В Управлении по культуре, молодежной политике, спорту и туризму в нарушение Указания Банка России от 20.06.2007 года № 1843-У (ред. от 28.04.2008 года) «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя» произведены выплаты из кассы в общей сумме 1973,0 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 1660,0 тыс. рублей, в 2012 году – 313,0 тыс. рублей;

·   В нарушение положения по Управлению экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства в проверяемом периоде не осуществлялся контроль за соблюдением организации сбора и вывоза ТБО, что может повлечь за собою неэффективное использование бюджетных средств.
10.  В ходе проверки проведен сравнительный анализ оплаты труда до и после перехода на новую систему оплаты труда (с 01.09.2010 года) по учреждениям образования и здравоохранения.
        В системе образования принятыми Правительством Карачаево-Черкесской Республики мерами по результатам проведенного Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики аудита использования средств на общеобразовательный процесс, а также с учетом повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, средняя заработная плата учителей возросла в среднем на 45 % и составила 16,4 тыс. рублей, что составляет порядка 130 % от средней заработной платы по экономике в Карачаево-Черкесской Республике (которая по данным Росстата на конец 2012 год составляла 12,4 тыс. рублей).

         В системе здравоохранения города, оплата труда административно-управленческого персонала, а именно главного врача, и его заместителей по медицинской части увеличилась на 35,8%, оплата труда заместителей главного врача по АХЧ, ГО (немедицинских работников) возросла на 79,2 %,  тогда как оплата труда врачей увеличилась на 1,6%, среднего медицинского персонала увеличилась на 3,2%, МОП – на 15%, оплата труда прочих работников увеличилась на 12,1%;
11. В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы КГО была создана Контрольно-счетная палата Карачаевского городского округа со статусом юридического лица. Деятельность КСП КГО по осуществлению ею функций внешнего муниципального финансового контроля закреплена Положением, утвержденным решением Совета.

        В соответствии с Положением о КСП КГО, ею был разработан и утвержден план контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 2012 год, в соответствии с которым за 2012 год проведены 4 контрольных и 4 экспертно-аналитических мероприятия. По результатам контрольных мероприятий в бюджет КГО восстановлено порядка 838,0 тыс. рублей;
12.  Исходя из итогов работы Административной комиссии в течении 2011-2012 года наблюдается количественное уменьшение протоколов, увеличился процент объявленных предупреждений и решений о прекращении производства по делу об административном правонарушении и, соответственно, уменьшение процента принятых решений о наложении штрафов, что свидетельствует о снижении эффективности деятельности данной комиссии;

Реализация национальных проектов, программ модернизации и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

13. Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений, проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». В ходе проверки субсидии выделенной в рамках программы модернизации региональных систем общего образования установлено, что на момент проверки не завершены  ремонтные работы по 2-м школам, выполнение которых, в соответствии с подписанными контрактами, предусмотрено в 2012 году. Предусмотренные контрактом санкции к подрядным организациям не применялись, что ведет к потерям бюджетных средств;
14. В целях реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» предусмотренные в республиканском бюджете ассигнования Карачаевскому городскому округу на выплату участковым врачам, врачам фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам скорой медицинской помощи и медицинским сестрам получены в полном объеме. Нарушений не установлено.
15. Республиканской Программой «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» установлено неэффективное использование поставленного оборудования на сумму 1352,9 тыс. рублей.
16. В рамках национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России» в 2011 году субсидии на приобретения жилья получили 30 молодых семей, в 2012 году – 70 семей. Количество семей состоящих на учете с начала 2011 года составило 154 человека, на начало 2012 года – 221 человек. В течение 2011 года поставлено на учет 98 человек, в 2012 году – 184 человека. Следует отметить такой факт как отсутствие размещения списков участников Программы в средствах массовой информации (размещение на сайте и.т.д.), т.е. мероприятия по разработке методического и программного обеспечения информационной системы, предназначенного для контроля реализации Программы, осуществляются не в полном объеме;
17. В рамках реализации Федерального Закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» установлено, что в нарушение п.9 ст.20 Федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» акты формы КС-2 и справки формы КС-3 по двум домам в г. Теберда составлены подрядчиком от 03.08.2012 года, подписаны заказчиком без разногласий и не согласованы с органом местного самоуправления. По трем многоквартирным домам в городе Карачаевске на момент проверки  по договорам подряда, заключенным  между заказчиками (ТСЖ «Дружба 2», ООО «Промстройсервис») и подрядчиком ООО «Инкомстройпроект», на момент проверки акты форм КС-2, КС-3 не представлены, то есть работы не завершены, вследствие чего нарушены условия договоров, согласно которым срок окончания работ установлен 10.09.2012 года, а общая продолжительность работ составляет 67 рабочих дней.  Меры ответственности за нарушение обязательств, установленные пунктом 6 договоров, Управляющими компаниями и ТСЖ не применены, что ведет к потерям бюджетных средств.
18. В 2010 и в 2011 году тарифы на отопление, водоснабжение и водоотведения, утилизацию ТБО для населения утверждались Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам в пределах изменений установленных приказами ФСТ России.
19. План мероприятий по противодействию коррупции в Карачаевском городском округе на 2012 год утвержден постановлением Администрации Карачаевского городского округа от 05.03.2012 года № 306. Планом предусмотрено 38 программных мероприятий 4 из которых не реализованы, либо реализованы не в должной мере, так, в ходе проверки не были представлены сведения о проведении заседаний Координационного совета по противодействию коррупции (п.4), не представлены антикоррупционные стандарты в наиболее коррупционных сферах муниципального управления (п.11), отсутствуют мероприятия по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций органов местного самоуправления (п.12), не представлены материалы по аттестации муниципальных служащих (п.23), кроме того, Планом не определен конкретный перечень структурных подразделений являющейся коррупционно опасными сферами регулирования и не регламентировано утверждение программ противодействию коррупции в подведомственных учреждениях и в сферах подверженных коррупционным рискам, в результате, в Управлении образования план мероприятий по противодействию коррупции не утвержден, и, соответственно, работы в данном направлении не ведутся.
                                                          ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
По результатам проверки направить:
1. Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.
2. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
3. Отчет в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.
4. Представление Мэру Карачаевского городского округа по устранению выявленных в ходе проверки нарушений.
5. Представление Министру финансов Карачаево-Черкесской Республики.
6. Представление Исполнительному директору КЧР ТФОМС.
7. Информацию Руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.
8. Информацию по реализации национальных проектов, программ модернизации и использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике.
9. Материалы проверки в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                Х.Х. Кидралиев   
          Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

08.04.2013 года № 3 «Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы.
Утвердить Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы.
Отчет

по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы.

08.04.2013 года                                                                                            г. Черкесск

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2012 года № 13, распоряжение  Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  11.02.2013 года № 8. 

Цель проверки: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы

Перечень проверенных объектов: РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника».

Сроки проведения проверки:   с   « 12»    февраля    2013 года.

                                                                  по  «12»     марта  2013 года. 

        Программа проверки выполнена в полном объеме. 
         Акт подписан без разногласий.

В результате проверки установлено следующее:

          Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного  решением    Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15.

          Республиканское государственное бюджетное лечебно профилактическое учреждение «Республиканская стоматологическая поликлиника» создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

         Учреждение является некоммерческой организацией,  не преследует извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, не распределяет полученную прибыль между участниками (учредителями), и направляет ее на уставные цели.


Учредителем и
собственником имущества является Карачаево-Черкесская Республика.


Полномочия Учредителя от имени Карачаево-Черкесской Республики осуществляет Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики, в ведении и непосредственном подчинении которого находится учреждение.


Полномочия собственника от имени Карачаево-Черкесской Республики осуществляет Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

          Учредителем бюджетного Учреждения является Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики (Учредитель).



Учреждение занимается  следующими видами  деятельности: организационно-методической деятельностью; стоматологией терапевтической; стоматологией хирургической; стоматологией ортопедической; физиотерапией; рентгенологией; детской стоматологией; экспертизой временной нетрудоспособности; протезированием зубов с применением драгоценных металлов; стоматологией  ортодонтической; медицинский осмотр (предрейсовый, послерейсовый); медицинская статистика; организация сестринского дела; сестринское дело.


Помимо основных видов деятельности, согласно перечню, утвержденному Учредителем, Учреждение в праве оказывать населению платные стоматологические  услуги.


Государственные задания для бюджетного учреждения устанавливает Учредитель. 


Финансовое обеспечение выполнения государственного задания бюджетным учреждением  осуществляется в виде субсидий из бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
    
                                 1. Использование бюджетных средств

  В соответствии с пунктом 3 статьи 1 Республиканского закона от 30.11.2010 года № 68-РЗ «О мерах по реализации п.16  статьи 33 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесений изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и п.13 Приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной государственного (муниципального) учреждения» бюджетные учреждения Карачаево-Черкесской Республики, в отношении которых, принято решение о предоставлении им субсидии из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны использовать эти средства согласно плану финансово-хозяйственной деятельности. 

Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики, как главный распорядитель средств республиканского бюджета, утвердил план финансово-хозяйственной деятельности Республиканской стоматологической поликлиники на 2012 год. Плановые назначения на выполнение государственного задания предусматривались по статьям (подстатьям) классификации операций сектора государственного управления 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», 222 «Транспортные услуги» 225 «Услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы и  услуги», 290 «Прочие расходы» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В первоначально утвержденные ассигнования 3 раза вносились изменения, которые утверждены Министром здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики и составили 2790,3 тыс. рублей. Субсидия выделена на организацию оказания бесплатной круглосуточной экстренной стоматологической помощи населению республики и содержание 3 врачей, 3 медицинских сестер и 3 санитарок.

Полученная субсидия в размере 2790,3 тыс. рублей направлена и использована согласно плану финансово-хозяйственной деятельности.

2. Использование  средств обязательного медицинского страхования
За проверяемый период на лицевой  счет Республиканской стоматологической поликлиники за оказанные стоматологические услуги поступило от ЗАО «МАКС-М» средств ОМС в сумме 38571,0, из которых израсходовано средств на сумму 38571,0 тыс. рублей.

Анализ использования средств ОМС приведен в  таблице, которые направлены на оплату принятых расходных обязательств:
                                                                                                                                     тыс. рублей  

	наименование КБК

подстатья расхода
	финансирование
	Кассовые расходы  
	Фактические расходы
	Отклонение фактических расходов от кассовых.

	
	
	38571,0
	
	
	

	Заработная плата 
	211 
	
	10704,0
	11145,8
	441,8

	 Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	
	3180,2
	3365,0
	184,8

	Услуги связи
	221
	
	243,4
	239,5
	-3,9

	Коммунальные  услуги
	223
	
	1764,0
	1966,4
	202,4

	 Арендная плата за пользование имуществом
	224
	
	2125,4
	2125,4
	0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	
	5000,0
	5000,0
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов 
	340
	
	15554,0
	15537,7
	-16,3

	Итого
	
	
	38571,0
	39379,6
	808,6


        Превышение кассовых расходов над фактическими расходами объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец 2012 года. 

Территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2012 год определено государственное задание по оказанию медицинской помощи в целом всем республиканским лечебным учреждениям. Территориальный фонд обязательного медицинского страхования и Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики должны доводить до лечебно-профилактических учреждений Карачаево-Черкесской Республики государственное задание по оказанию медицинской помощи населению участникам Программы (ЛПУ), однако государственное задание по оказанию стоматологической помощи на 2012 год до Республиканской стоматологической поликлиники не доводилось. Республиканская стоматологическая поликлиника письмами от 02.03.2012 года № 110 и 23.11.2012 года № 652 уведомило Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики о возможности оказания стоматологической помощи на 106964 посещений, которая исполнена на 100,0 %. 

В ходе проверки установлено, что в нарушение пункта 3.1 тарифного соглашения «На оплату медицинских услуг, оказываемых в объеме Территориальной программы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкес-ской Республики и порядка оплаты медицинских услуг в системе ОМС на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» услуги по водоснабжению оплачены за счет средств  ОМС  на сумму  100,9 тыс. рублей  в соответствии со ст. 38,289 Бюджетного кодекса Российской Федерации направление средств на цели несоответствующие условиям получения  является нецелевым использованием средств ОМС.

 Проверка использования средств ОМС направленных   на оплату труда


В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений» и  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 года № 297 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» с 01.09.2010 года в Республиканской стоматологической поликлинике  введена новая система оплаты труда.

Согласно указанному постановлению, система оплаты труда работников учреждений состоит из окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, которые устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также с учетом мнения профсоюзного органа.


В соответствии с Перечнем видов выплат стимулирующего характера, утвержденным постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11, в Республиканской стоматологической поликлинике  установлены следующие виды выплат стимулирующего характера: выплаты за стаж непрерывной работы (выслугу лет); выплаты за качество и высокие результаты работы; выплаты за интенсивность работы; выплаты за квалификацию, необходимую для осуществления соответствующей профессиональной деятельности (профессиональных квалификационных групп); премиальные выплаты по итогам работы.

Выплаты стимулирующего характера в  Республиканской стоматологической поликлинике  производятся по решению Главного врача в пределах ассигнований предусмотренных тарифным соглашение, а также направляются средства, полученные от приносящей доход деятельности.

Штатное расписание утверждено Главным врачом от 11.01.2012 года.           Штатная численность по штатному расписанию в начале 2012 года составила 322 единицы. Годовой фонд оплаты труда на 2012 год увеличивался постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.07.2011 года № 223, от 09.11.2011 года № 385 на 6,5% и составил 22386,1 тыс. рублей.

Основанием для начисления заработной платы являются: установленные оклады,  штатное расписание, приказы о приеме, увольнении и перемещении сотрудников, а также об отпуске и другим основаниям, табели учета использования рабочего времени и расчета заработной платы.

Оплата труда Главного врача производится согласно заключенному трудовому договору от 25.03.2012 года № 20/2012, где установлен должностной оклад главному врачу в размере 9383,3 рублей,  а также надбавки за стаж работы в размере 30%, за категорию 25%, за ученую степень в размере 20% и надбавка в размере 15 % за звание «Народный врач Карачаево-Черкесской Республики». Нарушений не установлено.

В ходе проверки проведен сравнительный анализ оплаты труда до перехода на новую систему оплаты труда и после перехода (01.09.2010г.) согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 года № 297 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики». Сравнительный анализ приведен в таблице:

рублей

	№ п/п
	Наименование должностей 
	2010 год 
	2012 год
	Отклонение 

	
	
	месячный оклад
	ФОТ
	месячный оклад
	ФОТ
	месячный оклад
	ФОТ

	1
	Главный врач 
	9235,2
	330101,3
	9838,2
	457813,1
	603,0
	127711,8

	2
	Зам.гл.врача 
	8311,7
	389192,1
	16889,9
	517710,0
	8578,2
	128517,8

	3
	Врач
	3586,0
	63575,6
	3586,0
	148052,5
	0
	58836,4

	4
	Врач 
	3880,0
	189598,3
	3880,0
	235491,0
	0
	45893,0

	5
	Врач
	3880,0
	86244,0
	3880,0
	170197,1
	0
	83953,1

	6
	Техник
	2700,0
	150529,0
	2700,0
	188573,5
	0
	38044,6

	7
	Техник
	2700,0
	63792,6
	2700,0
	73656,0
	0
	9863,5

	8
	Техник
	2700,0
	114176,6
	2700,0
	96940,8
	0
	-17235,0

	9
	Гл.бух.
	8311,7
	241246,4
	8445,0
	301346,1
	133,3
	60100,0

	10
	Бухгалтер
	2323,0
	128141,6
	2385,0
	127099,1
	62,0
	-1042,5

	11
	Юрист
	2385,1
	119198,1
	2385,1
	131103,4
	0
	11905,0

	12
	Гл.медсестра
	6464,6
	198983,5
	7506,6
	209650,6
	1041,5
	10667,1

	13
	Медсестра 
	2700,0
	59534,7
	2700,0
	105443,3
	0
	45908,6

	14
	Медсестра
	2700,0
	93766,5
	2700,0
	121280,6
	0
	27514,1

	15
	Медсестра
	2700,0
	101035,1
	2700,0
	131619,8
	0
	30584,8

	16
	Санитарка
	2323,0
	51533,0
	2346,0
	56090,9
	23,0
	4558,0

	17
	Санитарка
	2323,0
	115413,4
	2346,0
	106097,9
	23,0
	-9315,5

	18
	Водитель
	2346,0
	123419,0
	2346,0
	134776,0
	0
	11356,3


Из таблицы видно, что общий фонд оплаты труда главного врача в сравнении с 2010 годом увеличился на 38,7%, зам.главного врача на 33%, врачей от 24% до 133%, техников на 15-25%,  гл.бухгалтера увеличился на 25 %, медсестер от 29% до 77%,  тогда как фонд оплаты труда у водителя и санитарки увеличился на 9% и 8%. Кроме того фонд оплаты труда уменьшился в 2012 году по сравнению с 2010 годам у зубного техника на 15%, у санитарки на 8%.  

Проведенный анализ показывает, что с переходом на новую систему оплаты труда в среднем заработная плата у врача, медицинских сестер, вспомогательного персонала  не изменилась и в основном осталась на прежнем уровне, она достаточно низка, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики, так, при средней заработной плате в целом по Российской Федерации  25996,0 рубля, в экономике Карачаево-Черкесской Республики составляет 14802,0 рубля, а средняя заработная плата работников  Учреждения  составляет от  5010-12158 рублей.

           Организация учет и использования  медикаментов и мягкого 
инвентаря, приобретенных за счет средств ОМС


В рамках реализации территориальной программы государственных гарантий за счет средств ОМС, на конкурсной основе приобретены и использованы медикаменты и расходные материалы.


Основными поставщиками медикаментов в 2012 году являлись: ООО «Медицина-Дент»; ООО «Дент Ал».; ИП  Копылов А.А.; ИП   Безгодко Г.И.; ООО «Статус СТ»; ООО «Арион-Юг»; ООО «Авангард-Мед».
Бухгалтерский учет медикаментов и медицинских препаратов в  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» ведется на синтетическом счете 10536000 «Прочие материальные запасы». Лекарственные средства отпускаются в кабинеты по требованиям, утвержденным заместителем главного врача и заведующей отделением медицинским сестрам кабинетов. Сильнодействующие и наркотические препараты хранятся в сейфе, в соответствии с требованиями «Инструкции по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в ЛПУ здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР», утвержденной приказом Минздравом Российской Федерации  от 02.06.1987 года № 747.

Главная медицинская сестра ведет предметно-количественный учет полученных и израсходованных  медикаментов, расходных материалов. Расход медикаментов в кабинетах  производится по назначению врача.
В нарушение ст.9 Закона от 21.11.1996 года  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказов Минфина Российской Федерации от 16.12.2010 года № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждении и инструкции по его применению» и от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» первичные учетные документы, прикладываемые к отчету медикаментов главной медицинской сестры, не имеют распорядительной визы руководителя, измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении. В накладных на выдачу медикаментов, по окончании месяца, дня заведующей складом Гочияевой Р.И. не проставляются итоги. Приходные и расходные документы сдаются в бухгалтерию без составления реестра сданных документов и подписей ответственных лиц за свершение операций по отпуску и приему медикаментов.
По состоянию на 07.02.2013 года проведена инвентаризация медикаментов на складе главной медицинской сестры  Гочияевой Р.И., в результате  излишков и недостач не установлено. 
Учет мягкого инвентаря в  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» ведется на синтетическом счете 10535000 «Мягкий инвентарь». 

 Мягкий инвентарь отпускается в отделения по требованиям, утвержденным заместителем главного врача. 

Списание мягкого инвентарь производится  комиссионно по Акту списания мягкого и хозяйственного инвентаря.


3. Проверка достоверности и обоснованности взимания, полноты и своевременности оприходования средств от оказания платных стоматологических услуг, законности осуществления операций со средствами, полученными от оказания платных услуг 
В проверяемом периоде предоставление платных стоматологических услуг гражданам  Карачаево-Черкесской Республики осуществлялось РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» на основании:

-правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями установленные постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.1996 года № 27 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями»;                                                                                                                    

-разрешения  на право предоставления платных медицинских услуг населению республики от 09.06.2009 года № 17-2009, утвержденного Министром здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики сроком действия до 01.10.2013 года;                                                                        

- разрешения на осуществление приносящий доход деятельности от 02.04.2010 года № 6, утвержденного Министром здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, которым определены источники формирования и направления использования средств от приносящих доход деятельности.
Основными источниками формирования доходов по внебюджетной деятельности являлись средства, поступающие за зубопротезирование и  лечение на платной основе, в том числе:

- по закону Карачаево-Черкесской Республике  «О социальной поддержке отдельных категорий ветеранов» от 12.01.2005 года № 8-РЗ в сумме 4689,9 тыс. рублей;

- по закону Карачаево-Черкесской Республике  «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» от 12.01.2005 года № 7-РЗ в сумме 1872,3 тыс. рублей;

- от иных предприятий в сумме 784,7 тыс. рублей;

- и от платных услуг оказанных населению в сумме 2518,2 тыс. рублей.

 Анализ поступивших средств и их использование приведен в таблице:
                                                                                                              тыс. рублей   

	наименование КБК

подстатья расхода
	утверждено по смете
	Получено доходов
	финансирование
	Кассовые расходы  учреждения
	фактические расходы
	откл. факт.расх.от кассовых.

	Заработная плата
	211
	8047,7
	
	5997,9
	5997,9
	5924,2
	-73,7

	Прочие выплаты
	212
	25,0
	
	3,6
	3,6
	3,6
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	2430,4
	
	1537,6
	1537,6
	1788,2
	250,6

	Услуги связи
	221
	70,0
	
	2,4
	2,4
	2,4
	0

	Транспортные услуги
	222
	120,0
	
	80,1
	80,1
	80,1
	0

	Коммунальные услуги
	223
	100,0
	
	
	
	
	

	Арендная плата за пользованием имущества
	224
	1286,9
	
	
	
	
	

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	650,0
	
	141,2
	141,2
	154,1
	12,9

	Прочие работы, услуги
	226
	1000,0
	
	267,5
	267,5
	281,0
	13,5

	Прочие расходы
	290
	150,0
	
	83,2
	83,2
	83,2
	0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	140,0
	
	164,9
	164,9
	164,9
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	4948,9
	
	1075,0
	1075,0
	1051,3
	-23,7

	Итого 
	
	18968,9
	9865,0
	9353,5
	9353,5
	9533,0
	179,5


Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности, утвержденного Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики, на 2012 год доведен план доходов от  оказания платных стоматологических  услуг в размере 18968,9 тыс. рублей, в течение 2012 года в  утвержденный план вносились изменения и окончательно утвержден план в размере 9865,0 тыс. рублей, который исполнен на 100,0%. Полученные доходы направлены на оплату труда и содержание имущества на сумму 9353,5 тыс. рублей, в том числе на оплату труда с начислениями на сумму 7716,0 тыс. рублей, что составляет 78,2% от полученных доходов.

Республиканской стоматологической поликлиникой оказание платных медицинских услуг осуществляется в хозрасчетном отделении, расположенном по адресу ул. Красноармейская,48, которое арендуется у частного лица (договор аренды от 01.01.2012 года, площадь помещений 691,65 кв.м.) и ул. Горького 6А. Платные медицинские услуги населению предоставляются согласно лицензии в виде профилактической, лечебно-диагностической, реабилитационной, протезно-ортопедической и зубопротезной помощи. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 1 Республиканского закона от 30.11.2010 года № 68-РЗ «О мерах по реализации п.16  статьи 33 Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесений изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и п.13 Приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной государственного (муниципального) учреждения» бюджетные учреждения Карачаево-Черкесской Республики, являющимися получателями бюджетных средства от приносящей доход деятельности, в отношении которых принято решение о предоставлении им субсидии из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны использовать эти средства согласно плану финансово-хозяйственной деятельности. 

Согласно разрешению на осуществление приносящий доход деятельности от 02.04.2010 года № 6, утвержденного Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики,  определены источники формирования и направления использования средств от приносящей доход деятельности. Плановые назначения предусматривались по статьям (подстатьям) классификации операций сектора государственного управления 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», 222 «Транспортные услуги» 225 «Услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы и  услуги», 290 «Прочие расходы» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». 

В целях использования средств полученных от оказания платных услуг приказом Главного врача поликлиники от 01.01.2012 года разработано  Положение о порядке предоставления платных услуг,  которым определены виды платных услуг и условия предоставления платных услуг. Утверждены тарифы на оказание платных услуг и графики оказания платных услуг специалистами.
Проверка оказания услуг по зубопротезированию

В ортопедическом отделении Республиканской стоматологической поликлинике оказываются платные стоматологические услуги по зубопротезированию населения Карачаево-Черкесской Республики, в том числе за счет средств, поступающих из Республиканского бюджета за оказанные услуги по протезированию льготным категориям граждан в рамках дополнительных мер социальной поддержки, установленных Законами Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года № 7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий»  от 12.01.2005 года № 8-РЗ «О социальной поддержке отдельных категорий ветеранов». 

В нарушение Приказа  Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»,  п. 58  Приказа Минфина Российской Федерации от 16.12.2010 года № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях и Инструкции по его применению» и Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» аналитический учет бланков строгой отчетности ведется в Книге учета квитанций строгой отчетности по форме, не соответствующей утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета».
Использование средств направленных на оплату труда

Штатное расписание работников, осуществляющих оказание платных медицинских услуг, утверждено Главным врачом поликлиники в количестве   243   единиц, в том числе: ортопедический отдел ул. Горького 6А - 175 единиц; хозрасчетное отделение по ул. Красноармейская 48 - 68 единиц.

          Согласно положению «О предоставлении платных услуг», утвержденному Главным врачом поликлиники, полученные доходы должны  направляются:

- на  образование фонда оплаты труда, с начислениями 60%, развитие производства 40%.

В 2012 году получен доход от оказания платных стоматологических услуг в размере 9865,0 тыс. рублей, из которых следовало направить на оплату труда 60% или 5919,0 тыс. рублей. Фактически направлено на оплату труда с начислениями средств в сумме 7539,1 тыс. рублей, что превышает установленный норматив.

Врачам и медицинским сестрам оплата труда производилась согласно Положению «Об оплате труда за оказанные платные медицинские услуги на 2012 год» в процентном отношении от оказанных медицинских услуг. Распределение средств направляемых на оплату труда осуществляется согласно приказу Главного врача без решения комиссии по распределению средств. Оплата труда вспомогательного персонала производится согласно окладам, которые не определены положением.
4.Реализация республиканских целевых программ

В 2012 году Республиканская стоматологическая поликлиника получала средства из республиканского бюджета и из бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» и целевой программы   «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы».

Реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы».

В ходе проведения проверки в Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики (далее Министерство) был направлен запрос о предоставлении информации о принятых мерах по исполнению и причинах неисполнения программных мероприятий, так как Министерство является разработчиком и одним из исполнителей Программы. Представленная информация свидетельствует о неисполнении программных мероприятий, исполнителем которых являлось Министерство.

Реализация республиканской целевой программы (финансирование) из республиканского бюджета и ТФОМС представлены в следующей таблице:

                                                                                                                тыс. рублей

	Года
	Предусмотрено Программой
	Предусмотрено бюджетом
	Исполнено
	Отклонение

	
	Республиканский бюджет
	ТФОМС
	
	Республиканский бюджет
	ТФОМС
	Исполнено бюджетом от Программы
	Исполнено Бюджетом от предусмотренного

	2008
	23615,3
	5000,0
	18000,0
	17988,9
	5000,0
	-5626,4
	-11,1

	2009
	6964,5
	5000,0
	6000,0
	3988,5
	5000,0
	-2976,0
	2011,5

	2010
	6589,5
	5000,0
	1500,0
	1500,0
	5000,0
	-5089,5
	-


	2011
	6589,5
	5000,0
	735,0
	735,0
	5000,0
	-5854,5
	-

	2012
	6589,5
	5000,0
	0,0
	0.)
	5000,0
	-6589,5
	-

	Итого
	50348,3
	25000,0
	26235,0
	24212,4
	25000,0
	-26135,9
	


Из выше приведенной таблицы видно, что основными источниками финансирования мероприятий Программы  является республиканский бюджет и средства ТФОМС общая сумма средств предусмотренных по Программе на 2008-2012 годы  составляет 75348,3 тыс. рублей, в т.ч.  за счет республиканского бюджета 50348,3 тыс. рублей, за счет средств ТФОМС 25000,0 тыс. рублей.

Фактическое финансирование за 2008-2012 годы составило всего  49212,4 тыс. рублей, в т.ч. из республиканского бюджета 24212,4 тыс. рублей, за счет средств ТФОМС 25000,0 тыс. рублей.

Произведенный анализ реализации республиканской целевая программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы», показал, что программа принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета. Из необходимого объема средств, предусмотренных паспортом программы в сумме 75348,3  тыс. рублей, финансирование программы обеспечено только на  65 %. Часть средств в размере 10771,9 тыс. рублей направлена на цели не соответствующие программным мероприятиям, по этой причине намеченные  программные мероприятия, направленные на  развитие и совершенствование материально-технической базы, стоматологических лечебно-профилактических учреждений, создания условий для эксплуатации современной медицинской диагностической аппаратуры, снижения роста распространенности кариеса в республике, проведения профилактических мероприятий с целью предупреждения стоматологических заболеваний,  снижения заболеваемости  не обеспечены, а это в свою очередь привело к неисполнению намеченных мероприятий и  неэффективному использованию  республиканских бюджетных средств. 
      Основные Программные  мероприятия состоят из четырех разделов:

Раздел I. Мероприятия, направленные на организационно-методическую работ, который включает следующие мероприятия: разработка концепции по профилактике стоматологических заболеваний по Карачаево-Черкесской Республике  – исполнитель РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника»;  организация постоянно действующей рубрики в средствах массовой информации по вопросам профилактики стоматологических заболеваний и ранней диагностики заболеваний  – исполнитель РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника»;  осуществление мероприятий по интеграции деятельности стоматологической службы с эндокринологическим диспансером и диспансером «Здоровье» – исполнитель Министерство здравоохранение и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

Данный раздел Программы не предусматривает финансовых вложений.

Из запланированных по данному разделу мероприятий, в которых исполнителями являются Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и   РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника», программные мероприятия не исполнены. 

Раздел II. Мероприятия, направленные на укрепление материально-технической базы стоматологической службы, предусматривает 13 программных мероприятий, общая сумма средств, предусмотренных по данному разделу, составляет 50120,0 тыс. рублей  (2008-2012 годы). 
В 2008 году по разделу II  Программы предусмотрено средств на общую сумму 23417,0 тыс. рублей, который включает такие мероприятия как капитальный ремонт зданий на общую сумму 15400,0 тыс. рублей, приобретение компьютеров,  оборудования  и машин на общую сумму 7217,0 тыс. рублей, приобретение материалов – 800,0 тыс. рублей. Фактически поступившие средства в сумме 17988,9 тыс. рублей полностью направлены на приобретение медицинского оборудования и машин, т.е. часть средств в сумме 10771,9 тыс. рублей  (17988,9-7217,0) направлены на цели не соответствующие программным мероприятиям.    

В 2009 году предусмотрено по Программе средств 6964,5 тыс. рублей  на приобретение  медицинского оборудования и инвентаря. Финансирование из республиканского бюджета составило  3988,5 тыс. рублей. Данные средства направлены на приобретение медицинского оборудования. 

Не представлена конкурсная документация на размещение государственного заказа по приобретению оборудования за  2008 и 2009 года. 

В 2010-2012 году в рамках реализации Программы РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника», размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд осуществляла путем проведения  3 аукционов в электронной форме на общую сумму 6737,8 тыс. рублей, 15 запросов котировок на общую сумму 4785,1 тыс. рублей.

По итогам размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг заключены 18 государственные контракты между РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» и поставщиками медицинского оборудования. 

За 2010 год  сумма финансирования по Программе  составила 6500,0 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств республиканского бюджета 1500,0 тыс. рублей, за счет ТФОМС 5000,0 тыс.рублей). Поступившие средства направлены на приобретение 26 наименований медицинского оборудования, в количестве 126 единиц оборудования.
 

В 2011 году сумма финансирования по Программе составила 5735,0 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств республиканского бюджета 735,0 тыс. рублей, за счет ТФОМС 5000,0 тыс. рублей). Средства в сумме 5360,0 тыс. рублей направлены на приобретение 8 наименований медицинского оборудования, в количестве 34 единиц, а также приобретен автомобиль ЛАДА 217030 стоимостью  375,0 тыс. рублей, на основании государственного контракта б/н от 18.07.2011 года.

В 2012 году сумма финансирования по Программе составила 5000,0 тыс. рублей, которые поступили из ТФОМС, из республиканского бюджета Программа не финансировалась. Поступившие средства из ТФОМС направлены на приобретение 11 наименований  медицинского оборудования, в количестве 39 единиц. 

     В ходе проверки Программы проведена инвентаризация закупленного оборудования РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2010-2012 годы.. Закупленное по Программе оборудование оприходовано,  находится в наличии и используется, за исключением двух единиц стоматологических установок «Дипломат» стоимостью 810,0 тыс. рублей, приобретенных в декабре 2012 года, которые поставлены недоукомплектованными и не были установлены на момент проведения инвентаризации. В ходе проверки оборудование установлено, акт ввода в эксплуатацию от 07.03.2013 года  № 209.

Приобретенный в 2011 году автомобиль Лада 217030 гос. № Р999АК09 потерпел дорожно-транспортное происшествие  25.11.2011 года, справка о дорожно-транспортном происшествии выдана Отделом ГИБДД МОБ МОВД «Зеленчукский». В соответствии с актом технического освидетельствования проведенным специалистами ООО «Седан», ремонт автомобиля нецелесообразен, рекомендуется автомобиль списать. 

Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики разрешило РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» реализовать автомобиль Лада 217030 в соответствии с действующим законодательством (письмо Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 06.08.2012 года №2816-04). 

Специалистом оценщиком ИП Мазуровым Н.Н. определена рыночная стоимость автомобиля в 15,4 тыс. рублей.

В соответствии с действующим законодательством автомобиль Лада 217030 гос. № Р999АК09 был списан и реализован на аукционе по цене 16,9 тыс. рублей.

        Раздел III. Мероприятия, направленные на раннюю диагностику и профилактику стоматологических заболеваний среди населения Карачаево-Черкесской Республики, включает  три мероприятия, предусмотрено средств 37,5 тыс. рублей. Основным исполнителем по данному разделу является Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.  Программные мероприятия, предусмотренные, данным разделом не исполнены.
    Раздел 1V. Мероприятия по повышению квалификации кадров, включает пять мероприятий, сумма средств предусмотренных Программой 190,8 тыс. рублей.  Основным исполнителем по данному разделу является Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. Мероприятия данного раздела не исполнены. 

     Предусмотренные средства на реализацию Программных мероприятий по РГБЛПУ «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» не выделялись.

      Разработчиком Программы - Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрены целевые индикаторы, критерии оценки эффективности использования средств, выделенных по Программе. По этой причине не представилось возможным определить достижение установленных целевых показателей и эффективность реализации Программы. 

В ходе проведения проверки проведен анализ исполнения основных  целей Программы:

    1.Развитие и совершенствование материально-технической базы стоматологи-ческих лечебно-профилактических учреждений. Данная цель частично достиг-нута, несмотря на недофинансирование Программы из республиканского бюджета, но за счет полного финансирования средств ТФОМС о чем свидетельствует рост  показателей фондооснащенность и фондовооруженность, так показатель фондооснащенность в 2010 году составил 28,8 тыс. рублей, 2011 году - 30,1 тыс. рублей, 2012 году - 31,0 тыс. рублей; показатель фондовоору-женность в 2010 году составил 1127,4 тыс. рублей,  2011 году – 1209,7 тыс. рублей, 2012 году- 1247,4 тыс. рублей;  

      2. Создание условий для эксплуатации современной медицинской диагностической аппаратуры. Данная цель достигнута, так как все приобретенное медицинское оборудование установлено и эксплуатируется.

      3. Проведение профилактических мероприятий с целью предупреждения стоматологических заболеваний.  По справкам о результатах проверки состояния работы по медицинской профилактике, представленным РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника», врачами в 2009 году проведено 16231 бесед и выпущено 23 санитарных бюллетеней,  в 2011 году проведено 3532 беседы и выпущено 6 санитарных бюллетеней, в 2012 году было проведено 3459 бесед и выпущено 4 санитарных бюллетеня. Тематика проводимых бесед следующая: «Профилактика стоматологических заболеваний», «СПИД и его профилактика», «О вреде курения», «Вакцино-профилактика» и другие медицинские темы. Беседы проводились в поликлинике. 

        4.Комплексное решение проблемы профилактики своевременной диагностики, лечение кариеса и других патологий челюстно-лицевой области, снижение уровня заболеваемости, ознакомление детей и подростков. В соответствии с представленной  информацией РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» данная цель не достигнута. Анализ заболеваемости кариесом показывает  об увеличении числа посещений по поводу кариеса, так в 2008 году число посещений составляло 94550 случаев, в 2009 году - 96144 случая, в 2010 году – 123071 случай, в 2011 году – 136317 случаев, в 2012 году - 173858 случаев, таким образом, в 2012 году в сравнении с 2008 годом число посещений врачей по поводу кариеса увеличилось на 83,8 %, так же вырос показатель интенсивности распространения кариеса в Карачаево-Черкесской Республике, так в 2008 году он составлял 221,1, в 2009 году – 224,8, в 2010 году - 257,5, в 2011 году – 289,0 , в 2012 году – 366,2. Увеличение выявляемости заболеваний кариеса объясняется  увеличением охвата сельского населения республики, приобретенными в рамках программы стоматологичес-кими комплексами. Следовательно, одна из основных  целей программы -  снижение заболеваемости кариесом на 92 % не достигнута. 

        Проведенный анализ эффективности реализации республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» показал, что исполнителями не удалось достигнуть установленные Программой цели и задачи. 

Реализация программы   «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»

Во исполнение Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утвержденных Верховным Советом Российской Федерации от 22.07.1993 года № 5487-1, необходимостью дальнейшего повышения качества и доступности оказания медицинской помощи и в соответствии со стандартами, утвержденными постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70, в республике принята программа  «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы», в соответствии с которой   утвержден план реализации Программы в РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» на 2011-2012 годы (приказ главврача от 20.06.2011 года № 40-О). Программа нацелена на такие конечные результаты, как создание целостной взаимосвязанной, динамично развивающейся системы оказания лекарственной помощи; обеспечение ведения стационарных электронных медицинских карт; положительная динамика показателей здоровья человека: стабилизация показателей первичной и общей заболеваемости с качественными изменениями ее структуры. План реализации Программы на 2011-2012 год нацелен на решение следующих задач:

                                                                                                                                                         ты  .рублей

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	2011год
	2012 год

	
	
	по программе
	фактически
	по  программе
	фактически

	1
	Внедрение современных информационных систем
	362,4
	362,4
	1249,0
	508,9

	2
	Поэтапный переход к 2013 году к включению в тарифы на оплату медицинской помощи за счет ОМС расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, расходов на арендную плату за пользование имуществом, оплату программного обеспечения и прочих услуг, приобретение оборудования до 100 тыс. рублей за единицу
	0
	0
	3762,7
	3762,7

	3
	Обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи
	0
	0
	204,0
	204,0

	4
	Повышение доступности амбулаторной помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами.
	3575,2
	3575,2
	5268,0
	5458,2

	
	ИТОГО
	3937,6
	3937,6
	10483,7
	9933,8


Объемы и источники финансирования целевой программы определены из ФФОМС (через страховые медицинские организации), ТФОМС и из  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

Внедрение современных информационных систем в здравоохранение
В целях внедрения современных информационных систем в здравоохранении Программой предусмотрено приобретение для РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» в 2011 году 17 компьютеров и  7 принтеров, в 2012 году предусмотрено приобретение 12 компьютеров, 1 сервера, 1 серверного шкафа, 3 стационарных компьютеров и 11принтеров.   

На момент проверки получено все оборудование на общую сумму 871,2 тыс. рублей, в т.ч. 2011 году – 362,3 тыс. рублей; 2012 году – 508,9 тыс. рублей, кроме  сервера и серверного шкафа, в связи  с чем, полученная  техника не установлена и не используется в полном объеме из-за отсутствия программного обеспечения, так как поставка произведена недоукомплектованной. Установлен в регистратуру  и используется один компьютер.

По этой причине ожидаемые результаты  по  направлению Программы модернизации - «Внедрение современных информационных систем в здравоохранении» - в соответствии с действующими нормативными требованиями не обеспечено. Согласно  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации вышеизложенное повлекло  неэффективное использование средств бюджета в сумме  871,2 тыс. рублей. 

Поэтапный переход к 2013 году на полный тариф

Согласно программным мероприятиям Программы для поэтапного перехода к 2013 году по включению в тарифы на оплату медицинской помощи за счет ОМС расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, расходов на арендную плату за пользование имуществом, оплату программного обеспечения и прочих услуг, приобретению оборудования до 100 тыс. рублей за единицу для РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» предусмотрены  на 2012 год средства в объеме 3762,7 тыс. рублей.

       Согласно отчету формы 14-ф(ОМС) «Сведения о поступлении и расходовании средств ОМС медицинскими организациями» по состоянию на 01.01.2013 года   за оказанные медицинские услуги поступило средств от ЗАО «МАКС» средства в сумме 38570,9 тыс. рублей, согласно дополнительным соглашениям в структуре тарифов на оказание медицинских услуг включены расходы для доведения до полного тарифа в среднем средства в размере 9,7% от поступивших сумм ОМС. Фактически  по состоянию на 01.01.2013 года из поступивших средств ОМС израсходовано на услуги связи – 243,4 тыс. рублей,  коммунальные услуги средства в сумме 1764,0 тыс. рублей, на аренду помещений направлена сумма 1871,3 тыс. рублей. 

Обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам КЧР бесплатной медицинской помощи
       На реализацию мероприятия - обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи,  для РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» на 2012 год по Программе модернизация предусмотрены  средства в сумме 204,0 тыс. рублей на повышение квалификации и переподготовку врачей по следующим специальностям: врача-стоматолога - 1, врача стоматолога-хирурга – 1, которые фактически  прошли переподготовку. 
Повышение доступности амбулаторной медицинской помощи

       Программой модернизации предусмотрены средства на стимулирующие доплаты медработникам за участие в реализации мероприятий по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи.

       В соответствии с приказом «О порядке расходования средств медицинскими организациями на внедрение стандартов медицинской помощи в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012 годах» в рамках реализации мероприятий целевой Программы с целью поэтапного перехода к оказанию медицинской помощи, утвержденными приказом Министерства здравоохранения м курортов Карачаево-Черкесской Республики от 23.03.2011 года № 211-0 «Об утверждении региональных стандартов оказания медицинской помощи» разработанных на основе федеральных стандартов утвержден порядок расходования средств медицинскими организациями на внедрение стандартов медицинской помощи в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012годах. 

Тариф дополнительных выплат на повышение доступности амбулаторной помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами за посещение врача-специалиста по перечню врачебных специальностей, утвержденному приказом Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики от 25.05.2011 года № 412-0 и КЧР ТФОМС от 26.05.2011 года № 67 «Об утверждении порядка реализации мероприятий по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами (специалистами с высшим медицинским образованием), проводимых в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» для медицинских учреждений, участвующих в реализации мероприятий по повышению доступности амбулаторной помощи  составляет 50 рублей, с июня 2012 года – 52 рубля.

В 2012 году поступило денежных средств в сумме  5458,0 тыс. рублей. 
         Средства освоены  в полном объеме, которые направлены на оплату труда и приобретение материальных запасов. (90% - на оплату труда, 10% - на медикаменты). Порядок, условия и размеры отдельных выплат стимулирующего характера медицинским работникам производится по бальной системе, в том числе по отработанному времени. 

Доплаты стимулирующего характера, производимые в рамках целевой программы направленные на  повышение доступности амбулаторной медицинской помощи,  позволили повысить  среднюю заработную плату специалистам с высшим медицинским образованием на 22,9%, что позволило повысить уровень и качество оказываемых медицинских услуг. 
            5.Проверка кассовой дисциплины, расчетов с поставщиками услуг, 
              товаров, основных средств, нефинансовых активов и состояния бухгалтерского учета

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 

Проведенная проверка соблюдения расчетно-платежной дисциплины показала, что дебиторская и кредиторская задолженности по бюджетным и внебюджетным средствам  является текущей задолженностью. 
 Нарушений не установлено.

      Проверка кассовых операций и движение наличных денежных средств

В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров Центрального Банка Российской Федерации  от 22.09.93 года № 40 выдача наличных денег подотчетным лицам производилась без полного отчета по ранее выданному авансу.

При проверке приходных и расходных  кассовых ордеров и  авансовых отчетов установлено, что в нарушении п.19,23 допускались неоговоренные  исправления и помарки, также имелись подчистки и неоговоренные исправления  в кассовой книге. 


При  выборочной проверке  первичных документов по движению материалов для оказания услуг установлено, что в нарушение пп.2.5, 2.6, 2.17, п.2  Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Минфином СССР 29.07.1983 года № 105 отсутствовали в них обязательные реквизиты:

- содержание хозяйственной операции; наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и  расшифровки подписей;

- номера документов, наименование и адреса предприятий, учреждений и другие дополнительные реквизиты, определяемые характером документируемых хозяйственных операций;

- в авансовых отчетах не указаны номера, допущены неоговоренные исправления, отсутствуют расшифровки подписей, также отсутствуют расшифровки подписей в расходных кассовых ордерах.      

     В нарушение п.1 ст.252 Налогового кодекса Российской Федерации и п.13 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29.07.1998 года № 34-н не все первичные учетные документы имеют подпись лиц, ответственных за совершение  хозяйственной операции и правильность ее оформления.   


В авансовых отчетах отсутствуют сведения по строкам «Остаток» (перерасход) предыдущего аванса и соответственно дальнейший расчет по выданным и израсходованным суммам по выведению остатка (перерасхода) подотчетных сумм по конкретным авансовым отчетам.

Кроме того, при выборочной проверке своевременности сдачи отчетов по подотчетным суммам установлено, что срок возврата подотчетных сумм в размере 163,5 тыс. рублей превышало более 3х месяцев, что привело к отвлечению бюджетных средств и неэффективному использованию внебюджетных средств  предусмотренных ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проверка основных средств и  нефинансовых активов
В 2012 годах синтетический учет основных средств велся на счетах бухгалтерского учета в соответствии  с приказом Минфина Российской Федерации от 16.12.2010 года № 174н  «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».

Основные средства  закреплены за ответственными лицами. 
По состоянию на 01.01.2013 года на балансе РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» числится основных средств: по внебюджетной деятельности на сумму  2915,8  тыс. рублей; по бюджетной деятельности на сумму 90362,0 тыс. рублей; приобретенные за сет  средств ОМС 40192,7 тыс. рублей.


В ходе проверки проведена выборочная инвентаризация основных средств. 
        Излишков и недостач не установлено.
Использование служебного автотранспорта

По состоянию на 01.01.2013 г. на балансе в РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» числится 14 единиц автотранспортных средств, из которых 4 единицы в неисправном состоянии, в том числе:

	Наименование 
	Гос.номер 
	Год изготовления
	Балансовая стоимость

        (тыс. рублей)

	ПАЗ-3033-04
	Е526ТТ
	2008
	2118,0

	ПАЗ-3033-04
	Е527ТТ
	2008
	1803,1

	ПАЗ-30331-04
	Е528ТТ
	2008
	1812,6


	ПАЗ-30331-04
	Е529ТТ
	2008
	2110,5

	Шкода Лиаз (неисправное состояние)
	С992ТО
	1986
	2773,0

	САЗ-3511(грузовой самосвал) (не рабочее состояние)
	О365АА
	1992
	243,6

	ГАЗ-3110
	Х659ХХ
	2003
	202,5

	ГАЗ-3102
	Т021ТТ
	2006
	459,9

	ГАЗ-3102 (неисправное состояние)
	С674МВ
	2002
	298,9

	ВАЗ-21214
	Т106ТТ
	2007
	249,0

	ВАЗ-2106
	А673КИ
	2004
	155,8

	ВАЗ-21053
	А680МВ
	2007
	175,0

	ВАЗ-21214
	Т800ТТ
	2008
	249,0

	ВАЗ-111130 (не рабочее состояние)
	А466КТ
	2003
	100,4


Списание горюче-смазочных материалов проверено выборочным методом. Нормы списания бензина на служебный автотранспорт установлены на основании норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных распоряжением от 14.03.2008 года № АМ-23-р. 
Списание ГСМ на служебные автомобили производится на основании путевых листов.

          Проверкой соблюдения норм списания топлива и смазочных материалов нарушений не установлено. 
          Приобретение ГСМ осуществляется по безналичному расчету. 
         С водителями заключены договора о полной материальной ответственности. 

При заполнении путевых листов в графе «маршрут следования» допускается запись «езда по городу, по Карачаево-Черкесской Республике», что является нарушением указаний Росстата от 03.02.2005 года № ИУ-09-22/257 и приводит к неэффективному использованию служебного автотранспорта. 
В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  использованный бензин в количестве 14160 литров на сумму 311,5 тыс. рублей, без указания маршрута следования, является неэффективным использованием бюджетных средств.

Списание запасных частей взамен изношенных производится на основании актов списания, которые утверждены Главным врачом.

Состояние бухгалтерского учета и отчетности

В 2012 году бухгалтерский учет в РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» велся согласно  плану счетов бухгалтерского учета утвержденного приказом Минфина Российской Федерации от  16.12.2010 года №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению».

Для ведения бюджетного учета применяются регистры, содержащие обязательные реквизиты и показатели, в соответствии с  Инструкций. Данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются по датам совершения операций и отражаются в следующих регистрах бюджетного учета: Журнал операций по счету "Касса"; Журнал операций с безналичными денежными средствами; Журнал операций расчетов с подотчетными лицами; Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками; Журнал операций расчетов по оплате труда; Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов; Журнал по прочим операциям; Главная книга.

               В нарушение ст.9  Закона Российской Федерации от 21.11.1996 года       № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказов Минфина Российской Федерации от 16.12.2010 года № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждении и инструкции по его применению» от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» первичные бухгалтерские документы составлены и приняты к зачету с многочисленными неоговоренными исправлениями. В накладных на выдачу медикаментов, по окончании месяца, дня заведующей складом Гочияевой Р.И. не проставляются итоги, не указываются измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении. Приходные и расходные документы сдаются в бухгалтерию без составления реестра сданных документов и подписей ответственных лиц на свершение операций по отпуску и приему медикаментов и материалов. Установлены нарушения порядка ведения кассовых операций. 

         5.Проверка организации размещения государственных заказов и услуг

В проверяемом периоде Республиканской стоматологической поликлиникой проведено 11 открытых аукционов на сумму 14327,4 тыс. рублей, а также размещено 6 государственных заказов путем  запроса котировок на сумму1926,7 тыс.рублей.

В нарушение Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при выборочной проверки заключенных договоров установлен факт заключения контракта с ООО «БЦ Денталь» без проведения  запроса котировок  на сумму 153,9 тыс. рублей (договор № 15 FDI от  28.04.2012 года, организация деловой поездки на Мировой конгресс).

В соответствии со ст. 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации размещение государственного заказа  с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  неэффективным использованным средств на сумму 153,9 тыс. рублей.

6.Реализация антикоррупционной политики
В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года № 385 «О республиканской целевой программе  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы» и  Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279  «О плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы» в РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника»  разработан план мероприятий и утвержден приказом Главного врача. В рамках выполнения указанного приказа  Главным врачом поликлиники проведено собрание  с коллективом, на котором обсуждены намеченные  мероприятия по противодействию коррупции. Для информированности граждан республики на стендах размещена информация о нормативно-правовых документах, регламентирующих деятельность поликлиники, о времени приема граждан руководителем, телефоны вышестоящих органов, перечня медицинских услуг, оказываемых бесплатно в рамках реализации Территориальной программы государственных гарантий. 
                                                                 Выводы:

1. В ходе проверки установлено, что в республике наблюдается рост  числа стоматологических заболеваний, особенно - кариес зубов. Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики, как учредитель Республиканской стоматологической поликлиники,  не довело государственное задание по  оказанию гражданам республики бесплатных  стоматологических услуг, предусмотренных Территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на 2012 год, а принятое Республиканской стоматологической поликлиникой государственное задание исполнено на 100,0%.
2. В нарушение пункта 3.1 тарифного соглашения «На оплату медицинских услуг, оказываемых в объеме Территориальной программы обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики и порядка оплаты  медицинских услуг в системе ОМС на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» за счет средств  ОМС оплачены  услуги по водоснабжению хозрасчетного отделения поликлиники на сумму 100,9 тыс. рублей. В соответствии со ст.38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, использованные средства ОМС на цели несоответствующие условиям их получения, является нецелевым использованием средств обязательного медицинского страхования.
3. Не приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части  повышения средней заработной платы медицинского персонала. Проведенный анализ показывает, что заработная плата у врачей, медицинских сестер, вспомогательного персонала  низка  и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики, при средней заработной плате в целом по Российской Федерации  25996,0 рубля, в экономике Карачаево-Черкесской Республики 14802,0 рубля,  средняя заработная плата работников  Республиканской стоматологической поликлиники колеблется от  5010-12158 рублей.



4. В нарушение ст.9 Закона Российской Федерации от 21.11.1996 года  №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказов Минфина Российской Федерации от 16.12.2010 года № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждении и инструкции по его применению» и от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» первичные учетные документы, прикладываемые к отчету медикаментов главной медицинской сестры, не имеют распорядительной визы руководителя,  в них не указываются измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении. В накладных на выдачу медикаментов, по окончании месяца, дня заведующей складом не проставляются итоги. Приходные и расходные документы сдаются в бухгалтерию без составления реестра сданных документов и подписей ответственных лиц за свершение операций по отпуску и приему медикаментов.
5. В нарушение Приказа  Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»,  п. 58  Приказа Минфина Российской Федерации от 16.12.2010 года № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях и Инструкции по его применению» и Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в бухгалтерии аналитический учет бланков строгой отчетности ведется в книге несоответствующей установленной формы. Наличные денежные средств выдаются в подотчет лицам, имеющим задолженность по предыдущим суммам. Не соблюдается установленный срок предоставления в бухгалтерию отчета об израсходованных суммах, в результате  средства ОМС  на сумму 163,5 тыс. рублей были отвлечены на срок более 3-х месяцев, что в соответствии со ст. ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием внебюджетных средств
6. В нарушение Федерального закона  от 21.07. 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2008 и 2009 года в рамках реализации республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» приобретено оборудование без проведения конкурсов на сумму 31977,4 тыс. рублей.  В соответствии со ст. 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации размещение государственного заказа  с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и является  неэффективным использованием средств в сумме 31977,4 тыс. рублей.
 7. Поставленная компьютерная техника в рамках реализации Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики не используется, в связи с отсутствием серверов и программного обеспечения. По этой причине намеченные цели  задачей 2 «Внедрение современных  информационных систем  в здравоохранении» не достигнуты. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации полученное и не используемое оборудование на сумму 871,2 тыс. рублей является неэффективным использованием бюджетных средства. Ожидаемые результаты  по  направлению Программы модернизации - «Внедрение современных информационных систем в здравоохранении» - в соответствии с действующими нормативными требованиями не обеспечено.
 8. В нарушение  статьи 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 года «О бухгалтерском учете»  и письма Росстата № ИУ-09-22/257 от 03.02.2005 года «О порядке заполнения путевых листов» в путевых листах автомобилей не указывался маршрут следования, что не позволяет судить о фактическом использовании автомобиля сотрудниками учреждения, это привело к неэффективному использованию транспорта, а использованный бензин на  сумму 311,5тыс. рублей, согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.
       9.Анализ реализации республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» показал, что при разработке Программы не соблюдены требования установленные постановлением Правительства  Карачаево-Черкесской Республики от 25.12. 2008 года №495 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных республиканских целевых программ». Программа принималась без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета и определения целевых индикаторов эффективности реализации Программы. По этой причине предусмотренный паспортом программы  объем средств  в сумме 75348,3  тыс. рублей, обеспечен только на  65 %. Из 24 намеченных программных мероприятий исполнено только 7 мероприятий или 29,1%. В 2008 году часть поступивших средств в размере 10771,9 тыс. рублей перераспределена и  направлена на другие программные мероприятия.  В 2008 и 2009 года приобретено оборудование без проведения конкурсов на сумму 31977,4 тыс. рублей. Как следствие намеченные  программные мероприятия не исполнены, а это в свою очередь привело к неэффективному использованию  республиканских бюджетных средств. 
     10. Принимаемые меры Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики по совершенствованию стоматологической помощи, профилактике и лечение кариеса зубов снижению заболеваемости недостаточны, несмотря на это, в рамках реализации республиканской целевой программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» предусмотрена  подпрограмма «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнения и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы», которая  не учитывает упущения по реализации предыдущей Программы, не ставит конкретных задач по снижению заболеваемости. Для оценки эффективности реализации целевой программы не определены основные целевые индикаторы, а также отсутствует порядок оценки эффективности реализации целевой программы по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации целевой программы.
 11. В целях исполнения Республиканской целевой программы  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы» разработан план мероприятий. Намеченные мероприятия исполнены, проведено собрание  с коллективом, на котором обсуждены намеченные  мероприятия по противодействию коррупции. Для информированности граждан республики на стендах размещена информация о нормативно-правовых документах, регламентирующих деятельность поликлиники, о времени приема граждан руководителем, телефоны вышестоящих органов, перечня медицинских услуг, оказываемых бесплатно в рамках реализации Территориальной программы государственных гарантий.
Предложения по результатам проверки:

1. Направить информацию Министру здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить представление Главному врачу РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника».
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской республики                                       Аубеков А-Г.К.
 Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

30.05.2013 года № 5 «Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год»
Утвердить Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на       проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год»

      Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.12 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11. 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и на основании заключений по результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольных экспертно-аналитических мероприятий, а также документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письмо Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.04.2013 года № 02/1431.

2.  Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» от 15.04.2013 года № 113.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» с приложениями.  

4.  Баланс исполнения республиканского бюджета на 01.01. 2013 года.

5.  Отчёт об исполнении республиканского бюджета на 01.01.2013 года.

6.  Республиканский отчёт о финансовых результатах деятельности Карачаево-Черкесской Республики на 01.01.2013 года.

7.  Республиканский отчёт о движении денежных средств на 01.01.2013 года.

8. Отчёт об исполнении консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Карачаево-Черкесской Республики на 01.01.2013 года.

9. Пояснительная записка Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».

10. Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд) в 2012 году.

11. Отчет о состоянии внутреннего и внешнего долга Карачаево-Черкесской Республики на начало и конец отчётного финансового года.

12. Отчет о предоставленных государственных гарантиях Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году.

13. Отчёт о внутренних и внешних заимствованиях за 2012 год.

14. Отчет о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств за 2012 год.

15. Отчёт о доходах, полученных от использования государственного имущества за 2012 год..

16. Реестр республиканской государственной собственности на 01.01.2012 года и  31.12.2012 года.

17. Отчёт об использовании средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год.

18. Копия экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» от 10.04.2013 года № 03/1019.

19. Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» и предложенного к одобрению проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

          Республиканский бюджет на 2012 год был составлен  на базе Основных  направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324 и принят Законом Карачаево-Черкесской Республики  29.12. 2011 года.

В 2012 году основные направления налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики были ориентированы на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и расширения налогового потенциала с учетом ожидаемых позитивных структурных изменений в экономике, обеспеченных внедрением льготных условий деятельности инвесторов, оказание государственной поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодное сотрудничество органов власти и инвесторов и повышение качества администрирования существующих налогов и сборов, сокращение неэффективных налоговых льгот, установленных региональным законодательством. 

Согласно основным направлениям налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год предусматривалось:

- обеспечение сбалансированности бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджетов муниципальных образований посредством увеличения доходной части консолидированного бюджета;

- повышение качества налогового администрирования;

- проведение целенаправленной работы с крупнейшими недоимщиками и предприятиями-банкротами республики по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности; 

- сокращение неэффективных налоговых льгот и установление экономически обоснованных ставок по региональным налогам;

- усиление инвестиционной и инновационной направленности экономического развития республики.  

          - дополнительные поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет за счет средств, полученных от использования государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики путем повышения эффективности управления государственными активами, реализации программных мероприятий в части приватизации государственного имущества республики, изменения функционирования государственных учреждений в действующей организационно-правовой форме.

Тенденция постоянного роста недоимки по налогам в бюджет региона требует усиления всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению образовавшейся задолженности и недопущению образования ее вновь. Объемы недоимки в бюджет сопоставимы с объемами поступлений по налогам, в связи, с чем при планировании учитывалось погашение не менее 10 % от объемов недоимки на последнюю отчетную дату по видам налогов.

Общие параметры объемов доходной части республиканского и местных бюджетов на 2012 год определены с учетом следующих особенностей:

- зачисление в полном объеме в республиканский бюджет поступлений от акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты субъектов Российской Федерации, и транспортного налога в связи с созданием регионального дорожного фонда;

- индексация всех специфических ставок акцизов по подакцизным товарам;

- изменение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджет республики, с 70 до 77 процентов;

- зачисление с 1 января 2012 года доходов от государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права управления транспортными средствами, а также штрафных санкций за нарушение правил дорожного движения в федеральный бюджет;

- зачисление доходов от платных услуг, оказываемых государственными и муниципальными казенными учреждениями в доходы бюджетов;

- увеличение размера предоставляемого налогоплательщикам стандартного налогового вычета в размере 3000 рублей на каждого третьего и последующего ребенка, с одновременной отменой стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для всех налогоплательщиков, 

- изменение нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в бюджет республики, в связи с введением патентной системы налогообложения и дальнейшим разграничением полномочий между различными уровнями публично-правовых образований.

Кроме того, при прогнозировании объема доходов республиканского и местных бюджетов учтено сокращение объема неналоговых доходов, связанного с прекращением зачислений в бюджеты доходов от сдачи в аренду государственного имущества бюджетными и автономными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики. 

В соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации местного налога на недвижимость, для введения налога на недвижимость в 2012 году необходимо было завершить проведение работ по массовой оценке объектов капитального строительства на территории региона и утверждение результатов кадастровой оценки объектов недвижимости. 

Налоговая политика Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с федеральной налоговой политикой в 2012-2014 годах - направлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджет региона, сосредоточение механизмов налогового стимулирования на приоритетных направлениях развития экономики, привлечение частных инвестиций, при одновременной ликвидации неэффективных налоговых льгот, взыскание недоимки, что впоследствии приведет к созданию новых производств и рабочих мест, развитию малого и среднего бизнеса, переоснащению промышленности Карачаево-Черкесской Республики и снижению издержек производства, повышению конкурентоспособности производимой продукции и росту налогооблагаемой базы. Все проводимые мероприятия должны создать условия для увеличения налоговой отдачи экономики и обеспечить достижение необходимого уровня бюджетных доходов, позволяющих исполнить расходные обязательства в полном объеме. Формирование республиканского бюджета в 2012 году осуществлялось в условиях существенного изменения законодательства, регламентирующего условия и размер финансового обеспечения ряда полномочий. В частности, с 2012 года планировалось создание регионального дорожного фонда, источником формирования которого станут доходы от акцизов на нефтепродукты и транспортный налог, ранее направляемые, в составе доходных источников республиканского бюджета, на другие сферы деятельности.

При формировании республиканского бюджета на 2012 год, в рамках перевода финансового обеспечения полиции на федеральный уровень, предусматривалось финансовое обеспечение:

- выплат пособий при устройстве детей-сирот в семью, содержания детей-сирот в семье опекуна и приемных семьях, реализации мер по социальной поддержке реабилитированных лиц;

- полномочий в области содействия занятости населения (за исключением социальных выплат безработным гражданам);

- деятельности передаваемых на республиканский уровень двух образовательных учреждений среднего профессионального образования: ФГОУ среднего профессионального образования «Карачаево-Черкесский энергетический техникум» и ФГОУ среднего профессионального образования «Первомайский аграрный колледж».

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2012 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

- индексации фонда оплаты труда, в том числе работников бюджетных учреждений - на уровне индексации фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений – с 1 октября 2012 года на 6%;

- увеличение фонда оплаты труда учителей образовательных учреждений с целью доведения среднего размера оплаты их труда  до средней заработной платы по экономике республики;

- снижения тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2 % до 30,2 %;

- индексации стипендиального фонда обучающихся в образовательных учреждениях с 1 сентября 2012 года на 6 %;

- индексации по уровню инфляции, (т.е. на 6 %) публичных нормативных и приравненных к ним обязательств.

Система межбюджетных отношений строилась на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

        Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.
В связи со значительным увеличением объема государственного долга в 2010-2011 годах, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского  бюджета и погашения долговых обязательств, особое внимание необходимо было уделять поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В 2012 году подлежала к погашению задолженность по ранее привлеченным бюджетным кредитам из средств федерального бюджета в общей сумме 1016121,2 тыс. рублей. 

В целях недопущения роста объема государственного долга Республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований предполагалось производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.   

1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату в сроки, определенные п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

              Согласно п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представленный отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год утверждён постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.04.2013 года № 113. 
 2. Перечень документов представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, определённый п.2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен в полном объёме.
 3. Исполнение республиканского бюджета в 2012 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», (в ред. Законов КЧР от 10.02.2012 № 14-РЗ, от 28.04.2012 № 27-РЗ, от 28.06.2012 № 60-РЗ, от 20.07.2012 № 63-РЗ, от 06.11.2012 № 77-РЗ, от 04.12.2012 № 103-РЗ, от 21.12.2012 № 114-РЗ, от 28.12.2012 № 119-РЗ).
4. Основные плановые показатели доходов и расходов бюджета, представленные в Пояснительной записке Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона об исполнении республиканского бюджета за 2012 год, по которым рассчитан процент исполнения бюджета, не соответствуют показателям, утверждённым Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» № 86-РЗ от 29.12.2011 года, в редакции последних изменений от 28.12.2012 года № 119-РЗ. 

         В итоге, при расчете по данным Закона исполнение доходной части составило 100,2 %, а по данным Пояснительной записки – 96,0 %. 

          По расходам по данным Закона исполнение расходной части составило 94,3%, а по данным Пояснительной записки – 90,6%. т.е. соответственно, при более высокой плановой сумме расходов.

         Таким образом, анализ, расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», (в ред. Законов КЧР от 10.02.2012 № 14-РЗ, от 28.04.2012 № 27-РЗ, от 28.06.2012 № 60-РЗ, от 20.07.2012 № 63-РЗ, от 06.11.2012 № 77-РЗ, от 04.12.2012 № 103-РЗ, от 21.12.2012 № 114-РЗ, от 28.12.2012 № 119-РЗ).

     Таблица 1

Динамика изменений и дополнений

 основных плановых показателей республиканского бюджета в 2012 году


                                                                                                                                             тыс. рублей 
	Закон КЧР
	Доходы
	Изменения доходов, по сравнению с предыдущим показателем
	Расходы
	Изменения

расходов, по сравнению с предыдущим показателем
	Дефицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2-4

	Принят

29.12.2011 № 86-РЗ
	11357897,2
	-
	11 760 071,4
	-
	402174,2

	от 10.02.2012 №14-РЗ
	11972926,1
	    615028,9
	12582605,9
	822534,5
	609679,8

	от 28.04.2012 №27-РЗ
	13222227,5
	1249301,4
	13948394,7
	1365788,8
	726167,2

	от 28.06.2012 №60-РЗ
	13223189,0
	961,5
	13901137,4
	-47257,3
	677948,4

	от 20.07.2012 №63-РЗ
	16712257,5
	3489068,0
	17541578,4
	3640441,0
	829320,9

	от 06.11.2012 №77-РЗ
	16712257,5
	0,0
	17541578,4
	0,0
	829320,9

	от 04.12.2012 №103-РЗ
	18174654,8
	1462397,3
	19012257,0
	1470678,6
	837602,2

	от 21.12.2012 №114-РЗ
	18493464,5
	318809,7
	19331066,7
	318809,7
	837602,2

	от 28.12.2012 №119-РЗ
	19043093,5
	549629,0
	19880921,7
	549855,0
	837828,2


Как видно из таблицы 1, в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в течение 2012 года было внесено восемь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и на необходимость повышения качества прогнозирования доходов и расходов. Об этом также свидетельствует отчёт о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителем бюджетных средств за 2012 год. 

     В результате внесенных изменений план по доходам увеличился с 11357897,2 тыс. рублей до 19043093,5 тыс. рублей на 7685196,3 тыс. рублей или на 67,0%,  по расходам с 11760071,4 тыс. рублей до 19880921,7 тыс. рублей  на   8120850,3 тыс. рублей или на 69,0%, дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 435654,0 тыс. рублей, с 402174,2 тыс. рублей до 837828,2 тыс. рублей или в 2,1 раза и как следствие, для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены кредиты в общей сумме 1097037,0 тыс. рублей, в том числе: 

- бюджетные кредиты в размере 366383,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации;
- кредиты от кредитных организаций в сумме 730654,5 тыс. рублей сроком на один год, по процентной ставке 10,5% годовых.

Таблица 2

Показатели исполнения основных параметров

 республиканского бюджета за 2012 год 

                                     тыс. рублей                                                                                                                               
	Параметры
	Закон от 29.12.2011 г. № 86-РЗ, в ред. от 28.12.12 № 119-РЗ
	Факт

исполнения
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	19043093,5
	19073006,9
	299 13,4
	100,2

	Расходы
	19880921,7
	18750913,3
	-1 130 008,4
	94,3

	Дефицит 
	837828,2
	-322093,6
	1159921,8
	-


Из таблицы 2 видно, доходы республиканского бюджета исполнены на 100,2 % и составили 19 073 006,9 тыс. рублей, расходы бюджета  исполнены на 94,3% и составили 18 750 913,3 тыс. рублей.

Превышение доходов над расходами составило 322 093,6 тыс. рублей.  

Не смотря на то, что доходы республиканского бюджета в 2012 году были исполнены на 100,2%, расходы республиканского с учётом источников финансирования дефицита бюджета в сумме 837 828,2 тыс. рублей, исполнены на 94,3%, неисполненные расходные обязательства составили 1 130 008,4 тыс. рублей. 

                                                                                                                                                                               Таблица 3                                                                                                                           
Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

за период с 2009 по 2012 годы   

                                                                                                                                                                            тыс. рублей                                                                                                                                          

	Показа

тели
	2009
	2009 

в % к  2008
	2010
	2010 

в % к  2009
	2011
	2011 в % к 2010
	2012
	2012 в % к 2011

	
	сумма
	%

исп.
	%
	сумма
	% исп.
	%
	сумма
	% исп.
	%
	сумма
	% исп.
	

	Доходы
	10962812,9
	100,6
	115,9
	12235343,1
	100,3
	111,6
	13305508,2
	99,5
	108,7
	19073006,9
	100,2
	143,3

	Расходы
	11431340,8
	91,4
	127,9
	13273848,4
	93,5
	116,1
	14107672,6
	96,8
	106,3
	18750913,3
	94,3
	132,9

	Дефицит/

Профицит
	468527,9
	-
	-
	1038505,3
	-
	-
	802164,4
	-
	-
	-322093,6
	-
	-


Из таблицы 3 видно, что с 2009 года по 2012 год наблюдается положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета, но вместе с тем, с 2009-2011 г.г. наблюдается снижение темпов роста доходов республиканского бюджета: в 2009 году прирост доходов составил 15,9%, в 2010 году – 11,6%, в 2011 году – 8,7%, а в 2012 году прирост доходов по отношению к 2011 году составил 43,3%.

В части расходов республиканского бюджета наблюдается следующая  тенденция. Динамика роста расходов составил: в 2009 году по отношению к 2008 году – 27,9 %,  в 2010 году по отношению к 2009 году – 16,1 %, в 2011 году по отношению к 2010 году – 6,3%, а в 2012 году по отношению к 2011 году – 32,9%.

     Так, в 2012 году по отношению к 2009 году доходы республиканского бюджета выросли на 174% или на сумму 8110194,0 тыс. рублей,  расходы республиканского бюджета в 2012 году по отношению к 2009 году выросли на 164% или на сумму 7319572,5 тыс. рублей. 

        Таким образом, с учётом исполнения республиканского бюджета за 2012 год впервые за анализируемый период наблюдается снижению темпов роста объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики. Государственный внутренний долг за 2011 год увеличился на 659996,2 тыс. рублей, или на 29,3% по отношению к предшествующему финансовому году, а за 2012 год по отношению к 2011 году увеличение составило 345458,9 тыс. рублей или 11,8%.

Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2012 год.
      В связи с тем, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики в нарушение ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» не представлен отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год анализ исполнения проведен на основании представленного к отчету об исполнении республиканского бюджета за 2012 год  отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета  территориального государственного внебюджетного фонда по форме 053317. 

Таблица 3а                                                                                                                           
Анализ исполнения основных параметров бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2012 год.

                                      тыс. рублей                                                                                                                               
	Параметры
	Закон от 30.12.2011 г. № 87-РЗ, в ред. от 27.11.12 № 94-РЗ
	Факт

исполнения
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	2584324,3
	2873372,2
	289047,9
	111,2

	Расходы
	2584324,3
	2805608,6
	221284,3
	108,6

	Дефицит (-) профицит (+)
	        0,0
	+67763,6
	- 
	-


Из таблицы 3а видно, что доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год исполнены на 111,2%, расходы на 108,6%, превышение доходов над расходами составило в сумме 67763,6 тыс. рублей.                                                                                                                               
  Таблица 4 

Анализ исполнения бюджета в части привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджета за 2012 год
                                                                                                                     тыс. рублей  

	Код классификации
	Наименование
	Закон от 29.12. 2012 г. № 86-РЗ, в ред. от 28.12. 2012 № 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	исполнение

%

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета,
в том числе:        
	837828,2
	-322093,6
	

	81501020000000000000  
	Кредиты кредитных организаций         
	380654,5
	380654,5
	100,0

	81501020000020000710  
	- привлечение кредитов                
	730654,5
	730654,5
	100,0

	81501020000020000810  
	- погашение кредитов                  
	-350000,0
	-350000,0
	100,0

	81501030000000000000  
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы                     
	76383,0
	-245617,0
	

	81501030000020000710  
	- привлечение кредитов                
	1092504,2
	366383,0
	33,5

	81501030000020000810  
	- погашение кредитов                  
	    -1016121,2
	-612000,0
	60,2

	81501060500000000000
	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	0,0
	24800,0
	

	81501060502020000540
	- предоставление кредитов
	-32000,0
	-32000,0
	100,0

	81501060502020000640
	- возврат кредитов
	  32000,0
	56800,0
	177,5

	81501050000000000000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета              
	376456,7
	-486981,1
	

	84801060000000000600
	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и  муниципальной собственности  
	4 334,0     
	5050,0
	116,5


	84801060100020000630


	средства от продажи акций и иных форм  участия в капитале, находящихся в  собственности субъекта Российской  Федерации    
	4 334,0     
	5050,0
	116,5


       Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года. № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в редакции последних изменений от 28.12.2012 года № 119-РЗ, предусматривалось привлечение из источников финансирования дефицита республиканского бюджета средства в размере 837828,2 тыс. рублей. 

Согласно представленному отчёту, при плане привлечения коммерческих кредитов в сумме 730654,5 тыс. рублей, фактически были привлечены кредиты в ОАО «Сбербанк России» для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в общей сумме 730654,5 тыс. рублей, сроком на один год, по процентной ставке 10,5% в год.
При плане привлечения бюджетных кредитов в сумме 1092504,2 тыс. рублей, фактическое привлечение бюджетных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств составило 366 383,0 тыс. рублей на срок до трёх лет, под 1/2 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации.  

Правительством Карачаево-Черкесской Республики были привлечены бюджетные кредиты из федерального бюджета для частичного погашения дефицита республиканского бюджета в сумме 290000,0 тыс. рублей, а так же на поддержку и развитие дошкольных образовательных учреждений республики в сумме 76383,0 тыс. рублей.
При плане погашения коммерческих кредитов в сумме 350000,0 тыс. рублей, фактическое погашение составило 350000,0 тыс. рублей или 100%. Произведено погашение  коммерческого кредита привлечённого в 2011 году в ОАО «Сбербанк России» для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета.

При плане погашения бюджетных кредитов в сумме 1016121,2 тыс. рублей, фактическое погашение составило 612000,0 тыс. рублей или 60,2%.

Низкое исполнение показателей объясняется тем, что часть бюджетных кредитов, запланированных к погашению в 2012 году, была пролонгирована на 2013 год, кроме того, проведена реструктуризация задолженности по бюджетному кредиту, привлечённому в 2010 году на ликвидацию последствий засухи в сумме 368303,0 тыс. рублей и начисленных за 2012 год процентов в сумме 6921,4 тыс. рублей. 

В связи с этим, заимствования, запланированные для погашения долговых обязательств, осуществлены не в полном объёме, а на 60,2%.

       По факту исполнения бюджета источники внутреннего финансирования дефицита бюджета составили «-»322093,5 тыс. рублей, при этом источники внутреннего финансирования дефицита бюджета без учета изменения остатков составили 164887,5 тыс. рублей. 
       Согласно отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики остатки средств на 01.01.2012 года на едином счёте республиканского бюджета  составляли  468057,2 тыс. рублей, на 01.01.2013 года остаток средств на едином счёте республиканского бюджета года составляет 955038,4 тыс. рублей.

Соответственно изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало, и конец отчётного периода составляют 486981,2 тыс. рублей.

        Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2012 год, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  при плане 376456,7 тыс. рублей, фактически составило  «-»486981,1 тыс. рублей.      
Таблица 5                                                                                       
Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год  

  тыс. рублей

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)
	Закон от 29.12.2011г. № 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012

№ 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Кредиты  кредитных организаций
	380 654,5   
	380 654,5
	0,0
	100,0

	- привлечение кредитов
	730 654,5
	730 654,5
	0,0
	100,0

	- погашение кредитов
	-350 000,0   
	-350 000,0
	0,0
	100,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	76 383,0
	-245 617,0
	-322 000,0
	421,5

	- привлечение кредитов
	1 092 504,2
	366 383,0
	726 121,2
	33,5

	- погашение кредитов
	-1 016 121,2
	-612 000,0
	-404 121,2
	60,2


         Из таблицы 5 видно, что в ходе исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год при плане привлечения кредитов в сумме 1823158,7 тыс. рублей, привлечение составило 1097037,5 тыс. рублей или 60,2%; при плане погашения кредитов в сумме 1366121,2 тыс. рублей, погашение составило 962000,0 тыс. рублей или 70,4%, в том числе: 
- привлечены кредиты кредитных организаций  в сумме 730654,5 тыс. рублей,  погашение составило 350000,0 тыс. рублей.

- привлечены бюджетные кредитов в сумме 366383,0 тыс. рублей, погашения долговых обязательств составило 612000,0 тыс. рублей.
Таким образом, превышение привлечённых кредитов над погашенными кредитами составило 135037,5 тыс. рублей и не соответствует основным  направлениям бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, где указано, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.   
Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации 
В соответствии с Законом о бюджете на 2012 год, предусмотрено  предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики из средств республиканского бюджета в сумме до 32000,0 тыс. рублей, для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов Карачаево-Черкесской Республики, на срок до одного года.

        Установлена плата за пользование бюджетными кредитами для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов Карачаево-Черкесской Республики в размере 1/3 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на день заключения соглашения о предоставлении бюджетного кредита.     

       Согласно отчёту в 2012 году за счёт средств республиканского бюджета был предоставлен бюджетный кредит на возвратной основе в сумме 32 000,0 тыс. рублей бюджету Карачаевского городского округа для частичного покрытия дефицита местного бюджета под ½ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, вместо  1/3 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации. Срок погашения бюджетного кредита 30.04.2013 г.

Таблица 6

Анализ состояния государственного внутреннего долга 

Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год


                    тыс. рублей

	Наименование 
	на

01.01.2012 г.
	на

01.01.2013 г.
	отклонение
	%

отклонения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100

	Объем государственного внутреннего долга всего, в т.ч.:
	2 916 694,0
	3 262 152,9
	345 458,9
	11,8

	Кредиты банков
	350 000,0
	730 654,5
	380 654,5
	108,7

	Бюджетные кредиты  из федерального бюджета
	2 490 061,7
	2 251 366,1
	-238 695,6
	-9,6

	Государственные гарантии республики
	0,0
	203 500,0
	203 500,0
	100,0

	Прочие заимствования (товарный кредит)
	76 632,3
	76 632,3
	0,0
	0,0


       Как видно из таблицы 6, рост государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году по сравнению с 2011 годом составил 345458,9 тыс. рублей или 11,8 %, т.е. с 2916694,0 тыс. рублей до 3262152,9 тыс. рублей.

       В структуру государственного внутреннего долга входят:

        - Бюджетные кредиты  из федерального бюджета 2251366,1 тыс. рублей, что уменьшились по сравнению с 2011 годом на 238695,6 тыс. рублей или на 11,8%;

         - Кредиты банков 730654,5 тыс. рублей, что увеличились по сравнению с 20011 годом на 380654,5 тыс. рублей или на 108,7%.

          - Государственные гарантии республики 203500,0 тыс. рублей, в 2012 году не предоставлялись.

          - Прочие заимствования (товарный кредит) 76632,3 тыс. рублей.

Структура государственного внутреннего долга по сравнению с 2011 годом ухудшилась, при уменьшении бюджетных кредитов из федерального бюджета привлекаемые под ½ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации увеличились кредиты банков по процентной ставке 10,5% годовых, соответственно значительно увеличились расходы на обслуживание долговых обязательств, от 50254,3 тыс. рублей в 2011 году, до 92995,6 тыс. рублей за 2012 год.

Таблица 7

Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 2009-2012 годы

тыс. рублей

	Показатели
	2009 год (факт)
	2010год    (факт)
	2011

(факт)
	2012

(факт)
	Изменение
	% изм.



	1
	3
	4
	5
	6
	6=5-4
	7=6/5*100

	Государственный долг 
	1 166 436,1
	2 256 697,8
	2 916 694,0
	3 262 152,9
	345 458,9
	111,8

	Доходы  всего, в т.ч.:
	10 962 812,9
	  12 235 343,1
	13 305 508,2
	19 073 006,9
	5 767 498,7
	143,3

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета 
	8 763 463,8
	9 057 345,4
	9 669 948,4
	15 216 358,4
	5 546 410,0
	157,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 199 349,1
	2 821 106,4
	3 635 559,8
	3 856 648,5
	221 088,7
	106,1

	Соотношение гос. долга к налоговым и неналоговым доходам, % 
	53,0
	80,0
	80,2
	84,5
	4,3
	105,4


Верхний предел государственного внутреннего долга, установленный  законом  о республиканском бюджете на 2012 год, составляет 3709487,3 тыс. рублей. 

Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Согласно Федеральному закону от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.11.2011 года № 361-ФЗ) до 1 января 2017 г. предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 настоящего Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанных кредитов в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской Федерации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 

По факту исполнения республиканского бюджета государственный внутренний долг составил 3 262 152,9 тыс. рублей или 84,5% утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 

     Согласно «Основным направлениям налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, что, и сделано, но в то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос на 345 458,9 тыс. рублей или 11,8%, на что следует обратить также особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. 

Как видно из таблицы 7, соотношение государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам неуклонно растёт: с 2009 года от 53,0% выросло до 84,5% в 2012 году или с 1 166 436,1 тыс. рублей до 3 262 152,9 тыс. рублей, то есть на сумму 2 095716,8 тыс. рублей или в 1,8 раза. 

Объём расходов бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга за 2012 год  установлен в сумме 118 570,0 тыс. рублей, по факту исполнения расходы на обслуживание государственного внутреннего долга за 2012 год  составили 92 995,6 тыс. рублей. Отношение установленных и допущенных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива 15% от объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, согласно ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

     Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

               Государственные внешние заимствования Карачаево-Черкесской   Республики за 2012 год
В 2012 году государственные внешние заимствования не осуществлялись.
Предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год

Согласно Программе государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики в валюте Российской Федерации на 2012 год  общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики  по возможным гарантийным случаям, составлял 370 492,6 тыс. рублей в том числе:

        - по кредитам, привлекаемым на реализацию инвестиционных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики юридическими лицами, зарегистрированными и осуществляющими свою основную уставную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики и прошедшие отбор в Министерстве регионального развития Российской Федерации -243 992,6 тыс. рублей;

         - обеспечение исполнения обязательств организаций теплоснабжающих организаций, отпускающие тепловую энергию, вырабатываемую на топочном мазуте, по кредитам, привлекаемым в кредитных организациях для пополнения оборотных средств предприятия, строительства и модернизации котельных – 126 500 тыс. рублей.

       Согласно представленному отчету
общий объем предоставленных в  2012 году  государственных гарантии Карачаево-Черкесской Республики составил  203 500,0 тыс. рублей, в том числе:
        - в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2011 года № 338 «О предоставлении в 2011-2012 годах государственных гарантий Российской Федерации по кредитам, привлекаемым юридическими лицами, зарегистрированными и осуществляющими свою основную уставную деятельность на территории Северо-Кавказского федерального округа, на реализацию инвестиционных проектов на территории Северо-Кавказского федерального округа» была предоставлена государственная  гарантия Карачаево-Черкесской Республики в пользу Российской Федерации в лице Министерства финансов Российской Федерации в сумме 77 000,0 тыс. рублей в обеспечение исполнения обязательств Общества с ограниченной ответственностью «Квест-А» (принципал) перед Российской Федерацией по кредиту (кредитному договору), привлекаемому в открытом акционерном обществе «Сбербанк России» (кредитор) сроком на 10 лет для реализации инвестиционного проекта «Строительство фабрики по переработке шерсти и производству пряжи с использованием инновационных технологий»;

          - в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2012 года № 572 была предоставлена государственная  гарантия Карачаево-Черкесской Республики Акционерному коммерческому банку «Московский индустриальный банк» (открытое акционерное общество) – ОАО «МИнБ» по обеспечению исполнения обязательств Карачаево-Черкесского республиканского государственного унитарного предприятия «Теплоэнерго» по возврату кредита и начисленных процентов, привлекаемого на пополнение оборотных средств и реализацию инвестиционного проекта в сумме 126 500,0 тыс. рублей, сроком до 25.06.2016 года.

II. ДОХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

       Доходная часть республиканского бюджета  на 2012 год была сформирована на основе  прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на  2012 год и  плановый период 2013 и 2014 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, предложений администраторов доходов консолидированного бюджета республики, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет республики в 2012 году.

      При планировании доходов республиканского бюджета учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2012 года. 

      При формировании доходов бюджета учтены предполагаемые результаты работы органов власти республиканского и местного уровней по мобилизации доходов, в том числе повышению уровня собираемости по налогам, погашению реальной к взысканию недоимки, легализации «теневой» заработной платы, выявлению реальной налоговой базы. 

  В этой связи, были обозначены основные направления налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, в том числе и то, что составной частью налоговой политики в республике станет продолжение начатой в предыдущие годы работы по повышению качества администрирования установленных налогов и сборов.   

      В течение 2012 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», доходная часть республиканского бюджета увеличилась с 11357897,2 тыс. рублей до 19043093,5 тыс. рублей на 7685196,3 тыс. рублей или на 67,7%, в основном за счёт безвозмездных поступлений, которые увеличились с 6393308,1 тыс. рублей до 14340062,6 тыс. рублей или  на 124,3 %, а план по и налоговым и неналоговым доходам сократился на 7,3% с 4964589,1 тыс. рублей до 4603028,1 тыс. рублей.

Таблица 8

Исполнение доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики по основным источникам за 2012 год

                  тыс. рублей

	Код

БК РФ
	Наименование доходов
	Закон от 29.12. 2011 г. N 86-РЗ, в ред. от 28.12.12,

№ 119-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонения
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 603 028,1
	3 856 648,5
	-746 379,6
	83,8

	1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	2 482 120,9
	2 259 686,4
	-222 434,5
	91,0

	1 01 01012 02 0000 110
	Налог  на  прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	1 176 842,4
	942 964,5
	-233 877,9
	80,1

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	1 305 278,5
	1 316 721,9
	11 443,4
	100,9

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1 026 864,4
	937 364,9
	-89 499,5
	91,3

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 026 864,4
	937 364,9
	-89 499,5
	91,3

	1 03 02090 01 0000 110
	Акцизы на вина натуральные, в том числе шампанские, игристые, газированные, шипучие, натуральные напитки с объемной долей этилового спирта не более 6 процентов объема готовой продукции, изготовленные из виноматериалов, произведенных без добавления спирта (этилового), производимые на территории Российской Федерации
	997,2
	-100,4
	-1 097,6
	-110,1

	1 03 02100 01 0000 110
	Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации
	18 900,0
	15 307,8
	-3 592,2
	81,0

	1 03 02110 01 0000 110
	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, в том числе напитки, изготавливаемые на основе пива, произведенные с добавлением  спирта этилового (за исключением пива, вин натуральных, в том числе шампанских, игристых, газированных, шипучих, натуральных напитков с объемной долей этилового спирта не более 6 процентов объема готовой продукции, изготовленных из виноматериалов, произведенных без добавления спирта этилового), производимую на территории Российской Федерации
	2 548,4
	-72,7
	-2 621,1
	-102,9

	1 03 02150 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	207 914,7
	322 994,5
	115 079,8
	155,3

	1 03 02160 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	9 039,8
	6 865,2
	-2 174,6
	75,9

	1 03 02170 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	753 314,0
	562 920,2
	-190 393,8
	74,7

	1 03 02180 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 
	34 150,3
	29 450,3
	-4 700,0
	86,2

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	230 219,7
	212 934,7
	-17 285,0
	92,5

	1 05 01000 00 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	227 415,6
	210 012,4
	-17 403,2
	92,3

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	2 804,1
	2 922,3
	118,2
	104,2

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	326 964,8
	321 974,1
	-4 990,7
	98,5

	1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	255 457,8
	246 174,1
	-9 283,7
	96,4

	1 06 04000 02 0000 110
	Транспортный налог
	71 507,0
	75 599,0
	4 092,0
	105,7

	1 06 05000 02 0000 110
	Налог на игорный бизнес
	0,0
	201,0
	201,0
	новый вид дохода

	1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	38 573,0
	37 176,4
	-1 396,6
	96,4

	1 07 01000 01 0000 110
	Налог на добычу полезных ископаемых
	38 268,0
	36 950,3
	-1 317,7
	96,6

	1 07 04000 01 0000 110
	Сборы за пользование объектами животного  мира  и за  пользование  объектами  водных  биологических  ресурсов
	305,0
	226,1
	-78,9
	74,1

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	7 841,6
	8 943,2
	1 101,6
	114,0

	1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕ-ТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,0
	365,2
	365,2
	новый вид дохода

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИ-ПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	24 176,9
	19 083,0
	-5 093,9
	78,9

	1 11 03020 02 0000 120
	Проценты, полученные от  предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации
	3 127,9
	3 668,7
	540,8
	117,3

	1 11 05010 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	16 860,8
	10 171,5
	-6 689,3
	60,3

	1 11 05020 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	2 000,0
	1 871,8
	-128,2
	93,6

	1 11 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	248,0
	248,0
	новый вид дохода

	1 11 07000 00 0000 120
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	1 388,2
	2 223,1
	834,9
	160,1

	1 11 09000 00 0000 120
	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	800,0
	899,9
	99,9
	112,5

	1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	18 304,6
	19 414,9
	1 110,3
	106,1

	1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	17 736,1
	18 324,9
	588,8
	103,3

	1 12 02000 01 0000 120
	Платежи при пользовании недрами
	251,4
	263,6
	12,2
	104,9

	1 12 04000 00 0000 120
	Плата за использование лесов
	317,1
	826,4
	509,3
	260,6

	1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТ-НЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕН-САЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	12 047,7
	12 916,4
	868,7
	107,2

	1 13 01000 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3 700,0
	1 204,6
	-2 495,4
	32,6

	1 13 02000 00 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	8 347,7
	11 711,8
	3 364,1
	140,3

	1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	416 622,8
	5 305,1
	-411 317,7
	1,3

	1 14 02000 00 0000 000
	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	412 457,8
	1 380,5
	-411 077,3
	0,3

	1 14 06000 00 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	4 165,0
	3 924,6
	-240,4
	94,2

	1 15 00000 00 0000 000
	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	1 500,0
	626,7
	-873,3
	41,8

	1 15 02000 00 0000 140
	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными органами (организациями) за выполнение определенных функций
	1 500,0
	626,7
	-873,3
	41,8

	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	17 551,7
	20 418,9
	2 867,2
	116,3

	1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	240,0
	438,6
	198,6
	182,8

	000 2 00 00000 00 0000 000 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	14 440 065,4
	15 216 358,4
	776 293,0
	105,4

	000 2 02 00000 00 0000 000 
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	14 340 062,6
	15 127 651,0
	787 588,4
	105,5

	000 2 02 01000 00 0000 151 
	Дотации бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований
	7 786 858,2
	7 791 650,2
	4 792,0
	100,1

	000 2 02 01001 02 0000 151 
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	5 620 273,2
	5 620 273,2
	0,0
	100,0

	000 2 02 01003 02 0000 151
	Дотация на компенсацию потерь бюджетов субъектов Российской Федерации, возникающих при разграничении полномочий  между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления                            
	7 585,0
	0,0
	-7 585,0
	-100,0

	000 2 02 01003 02 0000 151
	Дотация бюджету Карачаево-Черкесской   Республики в целях завершения  строительства объектов транспортной и  инженерной инфраструктуры всесезонного    
горного курорта "Архыз"                   
	2 159 000,0
	0,0
	-2159 000,0
	-100,0

	000 2 02 01003 02 0000 151 
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,0
	2 171 377,0
	2 171 377,0
	новый вид дохода

	000 2 02 02000 00 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	3 601 598,9
	4 229 295,9
	627 697,0
	117,4

	000 2 02 02005 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей
	40 190,6
	40 190,6
	0,0
	100,0

	000 2 02 02009 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	76 596,0
	76 596,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02011 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку овцеводства
	67 140,0
	67 140,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02012 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку элитного семеноводства
	17 658,0
	17 658,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02015 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на закладку и уход за многолетними насаждениями
	975,0
	975,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02017 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений
	32 136,0
	32 136,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02024 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на денежные  выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи 
	24 366,0
	24 366,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02027 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропро-
	
	
	
	

	
	Мышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2008 - 2011 годах на срок до 1 года
	73 222,0
	73 222,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02028 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части затрат на  приобретение средств химической защиты растений                                  
	1 596,0
	0,0
	-1 596,0
	-100,0

	000 2 02 02037 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	40 341,9
	40 341,9
	0,0
	100,0

	000 2 02 02039 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства
	127 300,0
	127 300,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02047 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	5 468,3
	5 468,3
	0,0
	100,0

	000 2 02 02051 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ
	252 081,3
	340 511,2
	88 429,9
	135,1

	000 2 02 02064 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2011 годах на срок от 2 до 10 лет
	115 540,0
	115 540,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02065 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2011 годах на срок до 8 лет
	413 665,0
	413 665,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02067 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поощрение лучших учителей
	800,0
	800,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02077 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований)
	1 435 008,4
	1 957 157,3
	522 148,9
	136,4

	000 2 02 02082 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации
	17 356,0
	17 356,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02085 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности
	29 797,0
	29 797,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02095 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей
	0,0
	3 851,1
	3 851,1
	новый вид дохода

	000 2 02 02097 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейным врачам)
	55 388,0
	54 833,0
	-555,0
	99,0

	000 2 02 02098 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ
	188 584,0
	188 584,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02101 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации
	57 437,2
	57 437,2
	0,0
	100,0

	000 2 02 02103 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации
	61,0
	26,4
	-34,6
	43,3

	000 2 02 02104 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию дистанционного обучения инвалидов
	72 757,8
	72 757,8
	0,0
	100,0

	000 2 02 02105 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных образовательных учреждений
	18 370,0
	18 370,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02111 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части потерь в доходах организациям железно- 
	
	
	
	

	
	дорожного транспорта в связи с принятием субъектами РФрешений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении
	129,5
	106,3
	-23,2
	82,1

	000 2 02 02118 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансрование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базой учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам
	961,5
	937,4
	-24,1
	97,5

	000 2 02 02124 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования
	8 160,8
	8 160,8
	0,0
	100,0

	000 2 02 02127 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение закупок диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга лечения и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С
	4 612,7
	4 612,7
	0,0
	100,0

	000 2 02 02128 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга
	2 646,9
	2 646,9
	0,0
	100,0

	000 2 02 02133 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание адресной  финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации
	1 092,0
	1 092,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02145 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования
	345 063,0
	345 063,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02153 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку начинающих фермеров
	44 228,0
	44 228,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02154 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие семейных животноводческих ферм
	30 869,0
	30 869,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 02156 02 0000 151 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку произведенных на территории государств - участников Единого экономического пространства автобусов, работающих на газомоторном топливе, трамваев и троллейбусов
	0,0
	15 500,0
	15 500,0
	новый вид дохода

	000 2 02 03000 00 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	853 220,7
	849 757,2
	-3 463,5
	99,6

	000 2 02 03001 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	355 874,4
	355 874,4
	0,0
	100,0

	000 2 02 03003 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на  государственную регистрацию актов гражданского состояния
	16 365,9
	16 365,9
	0,0
	100,0

	000 2 02 03004 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»
	6 654,0
	7 010,2
	356,2
	105,4

	000 2 02 03005 02 0000 151 
	Субвенции  бюджетам субъектов РФ на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов
	95,2
	95,2
	0,0
	100,0

	000 2 02 03006 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование охотничьих ресурсов
	93,2
	93,2
	0,0
	100,0

	000 2 02 03007 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	266,2
	0,0
	-266,2
	-100,0

	000 2 02 03010 02 0000 151 
	Субвенции  бюджетам субъектов РФ на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений
	250,0
	125,0
	-125,0
	50,0

	000 2 02 03011 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений 
	70,0
	70,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 03012 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	120,5
	90,6
	-29,9
	75,2

	000 2 02 03015 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	9 592,9
	9 592,9
	0,0
	100,0

	000 2 02 03018 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений 
	87 066,0
	87 066,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 03019 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений
	33 851,9
	33 851,9
	0,0
	100,0

	000 2 02 03020 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	1 393,1
	1 393,1
	0,0
	100,0

	000 2 02 03025 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам
	146 767,6
	146 767,6
	0,0
	100,0

	000 2 02 03031 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов)
	96,2
	96,2
	0,0
	100,0

	000 2 02 03032 02 0000 151  
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений  на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений 
	1 877,5
	1 877,5
	0,0
	100,0

	000 2 02 03053 02 0000 151  
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	5 198,1
	782,9
	-4 415,2
	15,1

	000 2 02 03054 02 0000 151  
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан
	1 953,5
	1 953,5
	0,0
	100,0

	000 2 02 03060 02 0000 151  
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования
	3 788,1
	3 788,1
	0,0
	100,0

	000 2 02 03068 02 0000 151
	Субвенциям бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинской назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	65 593,8
	68 224,9
	2 631,1
	104,0

	000 2 02 03069 02 0000 151 
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
	106 441,4
	106 441,4
	0,0
	100,0

	000 2 02 03070 02 0000 151  
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
	5 841,0
	5 841,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 03071 02 0000 151  
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации для осуществления полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения
	541,5
	541,5
	0,0
	100,0

	000 2 02 03077 02 0000 151  
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы(службы), и приравненных к ним лицам
	3 428,7
	1 814,2
	-1 614,5
	52,9

	000 2 0204000 00 0000 151 
	Иные межбюджетные трансферты
	2 082 167,7
	2 256 947,7
	174 780,0
	108,4

	000 2 02 04001 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	1 601,2
	1 593,5
	-7,7
	99,5

	000 2 02 04002 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание членов Совета Федерации и их помощников
	1 324,6
	1 270,5
	-54,1
	95,9

	000 2 02 04017 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами 
	27 325,3
	27 325,3
	0,0
	100,0

	000 2 02 04025 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	1 170,8
	1 170,8
	0,0
	100,0

	000 2 02 04034 02 0001 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	497 062,5
	497 062,5
	0,0
	100,0

	000 2 02 04034 02 0002 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца
	28 343,5
	28 343,5
	0,0
	100,0

	000 2 02 04041 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	232,0
	232,0
	0,0
	100,0

	000 2 02 04042 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату стипендий Правительства РФ для лиц, обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам начального профессионального и среднего профессионального образования, имеющим государственную аккредитацию, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации
	0,0
	56,0
	56,0
	новый вид дохода

	000 2 02 04043 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	241 000,0
	235 306,4
	-5 693,6
	97,6

	000 2 02 04999 02 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 284 107,8
	1 464 587,2
	180 479,4
	114,1

	000 2 03 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	99 402,8
	99 402,8
	0,0
	100,0

	000 2 03 02030 02 0000 180
	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	58 600,4


	58 600,4
	0,0
	100,0

	000 2 03 02040 02 0000 180
	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства 
	40 802,4
	40 802,4
	0,0
	100,0

	000 2 0700000 00 0000 000
	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	25 831,0
	25 831,0
	новый вид дохода

	000 2 07 02000 00 0000 180
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации
	600,0
	25 831,0
	25 231,0
	4 305,2

	000 2 07 02000 02 0000 180
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации
	600,0
	0,0
	600,0
	0,0

	000 2 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	16 217,1
	5 257,6
	-10 959,5
	32,4

	000 2 18 02010 02 0000 000
	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из федерального бюджета
	16 217,1
	0,0
	-16 217,1
	-100,0

	000 2 18 02030 02 0000 151
	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0,0
	2 625,8
	2 625,8
	новый вид дохода

	000 2 18 02040 02 0000 151
	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,0
	2 631,5
	2 631,5
	новый вид дохода

	000 2 18 02050 02 0000 151
	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	0,3
	0,3
	новый вид дохода

	000 2 19 00000 00 0000 000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-41 784,0
	-41 784,0
	новый вид дохода

	000 2 19 02000 02 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, име-ющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-41 784,0
	-41 784,0
	новый вид дохода

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	19 043 093,5
	19 073 006,9
	29 913,4
	100,2


В результате проведённого анализа исполнения доходов республиканского бюджета установлено следующее:

Исполнение доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год составило 19073006,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане 19043093,5 тыс. рублей, что составляет 100,2%.

Налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета за 2012 год поступили в сумме 3856648,5 тыс. рублей,  что составляет 83,8 % годового плана, неисполнение составило 746379,6 тыс. рублей, но увеличились к сумме поступлений за 2011 год на 221088,8 тыс. рублей или 6,1%. 

Таблица 9

Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета за 2011-2012 годы приведена в следующей таблице:

                                                                                                                        тыс. рублей

	
	Исполнено

за 2011  г.
	2012 год
	Отклонения от исп. за  2011 год

	
	
	Плановые назначения
	Исполнено 
	% исполнения
	+;-
	В

%%

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 635 559,7
	4 603 028,1
	3 856 648,5
	83,8
	+221 088,8
	106,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	   3 258 518,8
	4 112 584,4
	3 778444,9
	91,9
	+519 926,1
	116,0

	неналоговые поступления
	   377 040,9
	490 443,7
	78 203,6
	15,9
	-298 837,3
	20,7


Наибольший вклад в формирование общего объёма налоговых и неналоговых поступлений республиканского бюджета принадлежит администратору доходов – Управлению Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике, его доля 73,8 %. На втором месте по удельному весу в общей сумме налоговых и неналоговых поступлений – Управление федерального казначейства по Смоленской области – 23,9 %.  

Налоговые доходы республиканского бюджета исполнены в сумме 3778444,9 тыс. рублей или 91,9 % к годовым плановым назначениям 2012 года. Поступление налоговых доходов в отчетном периоде текущего года превышает показатели за аналогичный период прошлого года на 16 % или на 519926,1 тыс. рублей. 

Значительное превышение показателей объясняется увеличением с 1 января 2012 года нормативов зачисления в республиканский бюджет по  налогу на доходы физических лиц с 45% до 55 % и доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 70 % до 77 %.
Поступления налога на прибыль организаций за 2012 год составили 942964,5 тыс. рублей или 80,1 % к годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года они снизились на 70542,5 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке к исполнению бюджета за 2012 год совокупное влияние на поступление налога на прибыль организаций оказали следующие факторы:

- снижение налоговой базы (основное снижение - филиал ОАО «РусГидро»);

- рост налоговой базы (основной рост -  ЗАО «Кавказцемент»);

- увеличение проведенных возвратов налога на прибыль организаций на расчетные счета налогоплательщиков.

Уточнение налоговых деклараций за 2009-2011 годы и сокращение налоговой базы у головной организации ОАО «Федеральная Гидрогенерирующая компания «РусГидро» повлияли на образование переплаты по налогу, в связи с чем,  снижение поступлений по налогу на прибыль организаций относительно показателя 2011 года составило 206,7 млн. рублей.

Рост поступлений по сравнению с прошлым годом обеспечили ЗАО «Кавказцемент» на 110200,0 тыс. рублей,  ЗАО «Газпром газораспределение  Черкесск» - 15600,0 тыс. рублей,  ООО фирма «Меркурий» - 15100,0 тыс. рублей,  магазин Магнит ЗАО «Тандер» - 9500,0 тыс. рублей,  ООО «Бумфа Групп» - 6200,0 тыс. рублей и другие.

Удельный вес налога на прибыль  в общем объеме налоговых поступлений в республиканский бюджет составил 24,5 % против 27,9 % за 2011 год.

Налог на доходы физических лиц исполнен в объёме 1316721,9 тыс. рублей, или 100,9 % годовых бюджетных назначений.

По сравнению с 2011 годом поступление налога на доходы физических лиц увеличилось на 49,3 % или на 434697,8 тыс. рублей. 

Столь значительное увеличение объясняется изменением в текущем году норматива зачисления налога в республиканский бюджет. При сравнении в сопоставимых показателях поступление налога в текущем году увеличилось по отношению к уровню прошлого года на 22,1 % или на 195293,8 тыс. рублей.

Кроме того, факторами, обеспечившими рост платежей налога на доходы физических лиц, явились:

- увеличение денежного довольствия  военнослужащим и работникам органов внутренних дел, оплаты труда работникам, занятым в сфере образования и здравоохранения и некоторых других категорий работников;
- создание дополнительных рабочих мест и др. 
В тоже время имеют место случаи снижения поступлений по таким видам деятельности как:

«сельское хозяйство», основное снижение поступлений приходится на ФГУП «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по  КЧР» и ООО «Агростройтех»;

«обрабатывающие производства». Основным налогоплательщиком является ООО АК «ДерВейс», у  которого в текущем году обязанность по уплате налога осуществляется несвоевременно и не в полных суммах.

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику равен 34,1 %.

За 2012 год в республиканский бюджет поступило акцизов 937364,8 тыс. рублей. Бюджетные назначения по всем видам подакцизной продукции исполнены на  91,3 % к показателям плана, установленного на год. Поступившие суммы акцизов превысили уровень предыдущего года на 90395,3 тыс. рублей или 10,7 %.

По алкогольной продукции, произведенной в Карачаево-Черкесской Республике, уплачено в бюджет акцизов в сумме 15134,6 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом имеет место снижение поступлений по этой группе акцизов на 27,3 %. По данным администратора, основной причиной является отсутствие на территории республики производителей алкогольной продукции, в связи с истечением срока действия лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции. В настоящее время на территории республики производится только пиво.

При этом рост поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 221725,3 тыс. рублей (в 1,3 раза) по сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошел за счет индексации ставок и увеличения норматива отчисления акцизов на нефтепродукты бюджетам субъектов Российской Федерации (с 70 % до 77%).

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 24,3 %. 

Фактическое поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за 2012 год сложилось в объеме 210012,4 тыс. рублей или 92,4 % запланированного годового объема. Увеличение недоимки на 16,5 % или на 14000,0 тыс. рублей оказало негативное влияние на исполнение плана 2012 года. Относительно объема поступлений за прошлый год наблюдается рост в 1,2 раза. 

Рост поступлений  обусловлен следующими причинами: 

изменение норматива распределения между доходами республиканского бюджета и доходами внебюджетных фондов (100% в 2012 году против 90% и 10% в 2011 году);

увеличение налоговой ставки с 7,5% до 9,0%;

увеличение количества налогоплательщиков.

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, составил 5,5 %.

За анализируемый период  в республиканский бюджет поступило налога на имущество организаций в сумме 246174,1 тыс. рублей, что составляет 96,4 % к годовым плановым показателям. 

Фактическое поступление за 2012 год по данному источнику превышает объем  2011 года на 9,6 % или на 21592,1 тыс. рублей. 
Низкий уровень собираемости (83,2%) обусловлен:

несвоевременным исполнением обязанностей плательщиков налога на имущество организаций в связи с отсутствием денежных средств на расчетных счетах налогоплательщиков (ОАО «ЧХПО» - 13700,0 тыс. рублей (конкурсное производство);

из имеющейся переплаты проведены зачеты в уплату текущих платежей – 10800,0 тыс. рублей.

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 6,4 %.                                                                           
Поступление транспортного налога  за 2012 год в республиканский  бюджет составило 75599,0 тыс. рублей или 105,7 % утвержденного плана на 2012 год. 

Поступление транспортного налога за 2012 год увеличилось по отношению к поступлениям прошлого года на 16,5 % или на 10682,9 тыс. рублей. 

Из общей суммы поступлений 21239,2 тыс. рублей или 28,1 % приходится на поступления транспортного налога с организаций, по сравнению с 2011 годом поступления увеличились на 3943,1 тыс. рублей или на 22,8 %.

На поступления транспортного налога с физических лиц приходится  71,9% или 54359,8 тыс. рублей, по сравнению с показателем прошлого года поступления увеличились на 6739,8 тыс. рублей или на 14,2 %.

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 1,9 %.

В отчетном периоде зачислено в республиканский бюджет 37176,4 тыс. рублей налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами или 96,4% к уточненному плану на год. Основное снижение приходится на ООО «Югпроектстроймонтаж» (на 800,0 тыс. рублей). Организация является участником олимпийского строительства в городе Сочи. Налог на добычу полезных ископаемых в 2012 году в республиканский бюджет поступил от разовых сделок, тогда как в налоговый орган предоставляются нулевые декларации.

Основную долю этих платежей составляет налог на добычу полезных ископаемых (99,4%), уровень поступления которого 36950,3 тыс. рублей или 96,6 % к годовым бюджетным назначениям. 

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 1 %.

Из  запланированных на  2012 год 7841,6 тыс. рублей государственной пошлины фактически в бюджет поступило 8943,3 тыс. рублей, степень выполнения утвержденного годового плана составила 114 %. В своей основе это сбор за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (66 %). 

Доля государственной пошлины в налоговых доходах республиканского бюджета составляет 0,2 %. 

Объём неналоговых доходов полученных в республиканский бюджет за 2012 год составил 78203,6 тыс. рублей. Годовые бюджетные назначения на 2012 год по неналоговым доходам выполнены на 15,9 %. 

Поступление неналоговых доходов в текущем году на 298837,3 тыс. рублей меньше поступлений за соответствующий период прошлого года, за счет поступления за 2011 год доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в размере 318719,9 тыс. рублей. 

        Доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в отчетном периоде в республиканский бюджет поступило 19083,0 тыс. рублей или 78,9 % от годовых бюджетных назначений. 

        Основную часть доходов от использования имущества, как и в предыдущие годы, составили доходы от арендной платы — 12291,3 тыс. рублей, в том числе за земельные участки (12043,3 тыс. рублей), от сдачи в аренду объектов, находящихся в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений (248,0 тыс. рублей).

Следует отметить, что объем доходов от использования имущества за 2012 год не достиг соответствующего уровня 2011 года (снижение на 6,6%). Отклонение связано с тем, что администраторами не обеспечена полная собираемость арендной платы за земельные участки, находящиеся в границах городских округов.

В структуре неналоговых доходов поступление данной группы платежей составляет 24,4 %.    

Поступление в республиканский  бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду исполнено в сумме 19414,9 тыс. рублей или 106,1 % от запланированного объема на 2012 год. По сравнению с 2011 годом наблюдается увеличение объёма платежей на 1888,7 тыс. рублей. Основной причиной увеличения объема поступлений является увеличение платы за неорганизованный сброс загрязняющих веществ в составе дождевых, талых вод, вызванных выпадением значительного количества осадков, а также взысканием с плательщиков недоимки прошлых лет. 

Доля указанного доходного источника в общей сумме неналоговых поступлений составила 24,8 %. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за отчетный период получены в сумме 12916,4 тыс. рублей, при уточненном плане на год 12047,7 тыс. рублей. 

Доля указанного доходного источника в общей сумме неналоговых поступлений составила 16,5 %. 

За 2012 год в республиканский бюджет поступили доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 5305,1 тыс. рублей или 1,3 % к годовым назначениям. Недовыполнение плановых назначений обусловлено неисполнением Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год, в связи с отсутствием оформленных правоустанавливающих документов в отношении объектов недвижимого имущества. 

Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в неналоговых доходах составляет 6,8 %.

За  2012 год поступило административных платежей в сумме 626,7 тыс. рублей при годовом плане 1500,0 тыс. рублей, выполнение составило 41,8 %. В основном это платежи, по выданным лицензиям по перевозке пассажиров (лицензии на такси). 

Административные платежи в неналоговых доходах республиканского бюджета составляют 0,8 %.

В отчетном периоде поступило штрафов, санкций и сумм в возмещение ущерба в сумме 20418,9 тыс. рублей (116,3 % к годовому плану). Наибольшие суммы поступили по штрафам за административные правонарушения в области дорожного движения (68,0%).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в неналоговых доходах республиканского бюджета составляют 26,1 %.

Исполнение по прочим неналоговым доходам за 2012 год составило 438,6 тыс. рублей. 

Прочие неналоговые доходы в неналоговых доходах республиканского бюджета составляют 0,6 %.

Безвозмездные поступления  из  федерального  бюджета в 2012 году при плане 14440065,4 тыс. рублей составили 15216358,4  тыс. рублей или 105,4%, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 7791650,2 тыс. рублей или 100,1%, из них:

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в бюджет республики – 5620273,2 тыс.рублей; 

 дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 2171377,0 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 4229295,9  тыс. рублей, или 117,4%, из них:

- субсидии на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – 40190,6 тыс. рублей;

- субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 76596,0 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку овцеводства – 67140,0 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку элитного семеноводства – 17658,0 тыс. рублей;

- субсидии на закладку и уход за многолетними насаждениями – 975,0 тыс. рублей;

- субсидии на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений – 32136,0 тыс. рублей;

- субсидии на денежные  выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 24366,0 тыс. рублей;

- субсидии на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2008 - 2011 годах на срок до 1 года – 73222,0 тыс. рублей;

- субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 40341,9 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку племенного животноводства – 127300,0 тыс. рублей;

- субсидии на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 5468,3 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию федеральных целевых программ – 340511,2 тыс. рублей или 135,1%;

- субсидии на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2011 годах на срок от 2 до 10 лет – 115540 тыс. рублей;

- субсидии на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2011 годах на срок до 8 лет – 413665,0 тыс. рублей;

- субсидии на поощрение лучших учителей – 800,0 тыс. рублей;

- субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований) – 1957157,36 тыс. рублей или 136,4%;

- субсидии на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации – 17356,0 тыс. рублей;

- субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности – 29797,0 тыс. рублей;  

- субсидии на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей – 3851,1 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейным врачам) – 54833,0 тыс. рублей или 99%;

- субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ – 188584,0 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации – 57437,2 тыс. рублей;

- субсидии на организацию дистанционного обучения инвалидов – 72757,8 тыс. рублей;

- субсидии на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных образовательных учреждений – 18370,0 тыс. рублей;

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся на очной форме обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении – 106,3 тыс. рублей или 82,1%;

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансрование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базой учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам – 937,4 тыс. рублей или 97,5%;

Субсидии бюджетам субъектов РФ на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования – 8160,8 тыс. рублей;

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга лечения и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С – 4612,7 тыс. рублей;

субсидии на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга – 2646,9 тыс. рублей;

субсидии на оказание адресной  финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации – 1092,0 тыс. рублей;

субсидии на модернизацию региональных систем общего образования – 345063,0 тыс. рублей;

субсидии на поддержку начинающих фермеров – 44228,0 тыс. рублей;

субсидии на развитие семейных животноводческих ферм – 30869,0 тыс. рублей.

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку произведенных на территории государств - участников Единого экономического пространства автобусов, работающих на газомоторном топливе, трамваев и троллейбусов – 15500,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 849757,2 тыс. рублей или 99,6%, из них:

субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 355874,4 тыс. рублей;

субвенции на  государственную регистрацию актов гражданского состояния – 16365,9 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» - 7010,2 тыс. рублей или 105,4%;

субвенции на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов – 95,2 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование охотничьих ресурсов – 93,2 тыс. рублей;

субвенции  на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений – 125,0 тыс. рублей или 50%;

субвенции на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 70,0 тыс. рублей;

субвенции на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 90,6 тыс. рублей или 75,2%;

субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 9592,9 тыс. рублей;

субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 87066,0 тыс. рублей;

субвенции на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений – 33851,9 тыс. рублей;

субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 1393,1 тыс. рублей;

субвенции на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 146767,6 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) – 96,2 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений  на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений – 1877,5 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 782,9 тыс. рублей или 15,1%;

субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан – 1953,5 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования – 3788,1 тыс. рублей;

субвенциям на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинской назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей- инвалидов – 68224,9 тыс. рублей или 104%;

субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 106441,4 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 5841,0 тыс. рублей;

субвенции для осуществления полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения – 541,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы(службы), и приравненных к ним лицам – 1814,2 тыс. рублей или 52,9%;

Иные межбюджетные трансферты – 2256947,7 тыс. рублей или 108,4%, из них:
средства на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников – 1593,5 тыс. рублей или 99,5%;

средства на содержание членов Совета Федерации и их помощников – 1270,5 тыс. рублей или 95,9%;

средства на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами – 27325,3 тыс. рублей;

средства на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 1170,8 тыс. рублей;

средства  на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений – 497062,5 тыс. рублей;

средства на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца – 28343,5 тыс. рублей;

средства на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки – 232,0 тыс. рублей;

средства на выплату стипендий Правительства Российской Федерации для лиц, обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам начального профессионального и среднего профессионального образования, имеющим государственную аккредитацию, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации – 56,0 тыс. рублей;

средства, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 235306,4 тыс. рублей или 97,6%;

прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации – 1464587,2 тыс. рублей или 114,1%.

          Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций – 99402,8 тыс. рублей, из них:

безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 58600,4 тыс. рублей;

безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства – 40802,4 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные поступления – 25831,0 тыс. рублей, из них:

прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации – 25831,0 тыс. рублей.

Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет- 5257,6 тыс. рублей или 32,4%, из них:

от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов – 2625,8 тыс. рублей;

от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – 2631,5 тыс. рублей;

от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений – 0,3 тыс. рублей.
Возврат остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет –  «-» 41784,0 тыс. рублей, из них:

- возврат остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет –  «-» 41784,0 тыс. рублей.

III. РАСХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

В соответствии с «Основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» основными целями бюджетной политики республики на 2012 год определены: сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, придерживание режима жёсткой экономии бюджетных средств. 

Расходные обязательства республики на 2012 год планировались в пределах прогнозируемых доходных источников. В связи с чем было указано, что дефицит бюджета будет определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков на счетах по учету средств бюджета на начало и конец финансового года.

Таблица 10

Анализ  исполнения  расходов в разрезе разделов функциональной классификации расходов республиканского бюджета на 2012 год

                                                                                                                                      тыс. рублей

	ккод
	Наименование

разделов и

подразделов
	Закон

от 29.12.2011 г.

№86-РЗ в ред.

от 28.12.2012 г.

N 119-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	0100 
	Общегосударственные вопросы                         
	632669,4
	612 929,1
	-19 740,3
	96,9

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоупр-ия                                      
	110912,1
	109474,0
	-1 438,1
	98,7

	0103 
	Функционирование законодательных (предст-ых)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований                   
	106249,6
	105693,6
	-556,0
	99,5

	0104 
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций                    
	6343,3
	6043,0
	-300,3
	95,3

	0105 
	Судебная система                                    
	39552,2
	38496,8
	-1 055,4
	97,3

	0106 
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора                      
	64275,7
	60430,7
	-3 845,0
	94,0

	0107 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов       
	22869,3
	22300,0
	-569,3
	97,5

	0110 
	Фундаментальные исследования                        
	12133,2
	12606,4
	473,2
	103,9

	0111 
	Резервные фонды                                     
	15041,3
	0,0
	-15 041,3
	0,0

	0113 
	Другие общегосударственные вопросы                  
	255592,7
	257884,6
	2 291,9
	100,9

	0200
	Национальная оборона
	9606,9
	9606,9
	0,0
	100,0

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	9592,9
	9592,9
	0,0
	100,0

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	14,0
	14,0
	0,0
	100,0

	300 
	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность                                        
	47053,9
	45013,9
	-2 040,0
	95,7

	0304
	Органы юстиции
	16365,9
	16365,9
	0,0
	100,0

	0309 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ГО                                 
	29704,7
	27832,6
	-1 872,1
	93,7

	0310 
	Обеспечение пожарной безопасности                   
	983,3
	815,4
	-167,9
	82,9

	0400 
	Национальная экономика                              
	4659081,4
	4096301,5
	-562779,9
	87,9

	0401 
	Общеэкономические вопросы                           
	163384,9
	160773,3
	-2 611,6
	98,4

	0402  
	Топливо и энергетика
	243553,5
	243553,5
	0,0
	100,0

	0405 
	Сельское хозяйство и рыболовство                    
	1381286,5
	1376366,9
	-4 919,6
	99,6

	0406 
	Водные ресурсы                                      
	172126,9
	252162,9
	80 036,0
	146,5

	0407 
	Лесное хозяйство                                    
	105151,7
	104721,4
	-430,3
	99,6

	0408 
	Транспорт                                           
	4809,9
	4752,3
	-57,6
	98,8

	0409 
	Дорожное хозяйство                                  
	1954625,8
	1395684,5
	-558941,3
	71,4

	0410
	Связь  и информатика
	5522,5
	5356,6
	-165,9
	97,0

	0412 
	Другие вопросы в области национальной экономики     
	628619,7
	552930,1
	-75 689,6
	88,0

	0500 
	Жилищно-коммунальное хозяйство                      
	1821174,8
	1282017,4
	-539157,4
	70,4

	0501 
	Жилищное хозяйство                                  
	99402,8
	97459,9
	-1 942,9
	98,0

	0502 
	Коммунальное хозяйство                              
	1700970,6
	1163919,3
	-537051,3
	68,4

	0505 
	Другие вопросы в области ЖКХ                                           
	20801,4
	20638,2
	-163,2
	99,2

	0600 
	Охрана окружающей среды                             
	36450,7
	36044,5
	-406,2
	98,9

	0603 
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания                                   
	12872,5
	12870,9
	-1,6
	100,0

	0605 
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды    
	23578,2
	23173,6
	-404,6
	98,3

	0700 
	Образование                                         
	3203583,4
	3171475,9
	-32 107,5
	99,0

	0701 
	Дошкольное образование                              
	83577,4
	73959,4
	-9 618,0
	88,5

	0702 
	Общее образование                                   
	2587646,6
	2569853,8
	-17 792,8
	99,3

	0703 
	Начальное профессиональное образование              
	246865,2
	246619,7
	-245,5
	99,9

	0704 
	Среднее профессиональное образование                
	108199,4
	107259,0
	-940,4
	99,1

	0705 
	Професс-я подготовка, переподготовка и повышение квалификации                              
	30032,8
	28662,7
	-1 370,1
	95,4

	0706 
	Высшее и послевузовское профессиональное  образование                                         
	508,0
	479,6
	-28,4
	94,4

	0707 
	Молодежная политика и оздоровление детей            
	59973,1
	59901,4
	-71,7
	99,9

	0709
	Другие вопросы в области образования
	86780,9
	84740,3
	-2 040,6
	97,6

	0800 
	Культура, кинематография                                           
	135229,3
	135924,4
	695,1
	100,5

	0801 
	Культура                                            
	119024,5
	120165,9
	1 141,4
	101,0

	0802 
	Кинематография                                      
	1147,2
	1147,2
	0,0
	100,0

	0804 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ                         
	15057,6
	14611,3
	-446,3
	97,0

	0900 
	Здравоохранение 
	3662948,4
	3589203,0
	-73 745,4
	98,0

	0901 
	Стационарная медицинская помощь                     
	456664,7
	453944,5
	-2 720,2
	99,4

	0902 
	Амбулаторная помощь                                 
	235566,2
	231433,7
	-4 132,5
	98,2

	0903 
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов 
	2364,0
	2364,0
	0,0
	100,0

	0904
	Скорая медицинская помощь
	17819,7
	17819,7
	0,0
	100,0

	0906 
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов       
	21858,7
	22008,7
	150,0
	100,7

	0907 
	Санитарно-эпидемиологическое благополучи           
	798,9
	798,9
	0,0
	100,0

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	2927876,2
	2860833,5
	-67 042,7
	97,7

	1000 
	Социальная политика                                 
	4100458,1
	4233812,3
	133354,2
	103,3

	1001 
	Пенсионное обеспечение                              
	80238,2
	80118,1
	-120,1
	99,9

	1002 
	Социальное обслуживание населения                   
	158087,7
	157115,8
	-971,9
	99,4

	1003 
	Социальное обеспечение населения                    
	3659492,3
	3794848,4
	135356,1
	103,7

	1004 
	Охрана семьи и детства                              
	103633,1
	103074,7
	-558,4
	99,5

	1006 
	Другие вопросы в области социальной полит        
	99006,8
	98655,3
	-351,5
	99,6

	1100
	Физическая культура и спорт        
	277016,5
	267 088,8
	-9 927,7
	96,4

	1101
	Физическая культура 
	63829,8
	63 829,8
	0,0
	100,0

	1102
	Массовый спорт
	119421,0
	119 421,0
	0,0
	100,0

	1103
	Спорт высших достижений
	16225,7
	17 273,9
	1 048,2
	106,5

	1105
	Другие вопросы в области  физической культуры и спорта
	77540,0
	66 564,1
	-10 975,9
	85,8

	1200
	Средства массовой информации
	44255,7
	44 290,6
	34,9
	100,1

	1201
	Телевидение и радиовещание
	     4400,0
	4 400,0
	0,0
	

	1202
	Периодическая печать и издательства                 
	34640,8
	34 640,8
	0,0
	100,0

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	5214,9
	5249,8
	0,0
	100,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	118570,0
	92 995,6
	-25 574,4 
	78,4

	1301
	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	118570,0
	92 995,6
	-25 574,4
	78,4

	1400 
	Межбюджетные трансферты                             
	1132823,2
	1 134 209,4
	1 386,2
	100,1

	1401 
	Дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и МО                           
	694632,6
	694 632,6
	0,0
	100,0

	1402 
	Иные дотации   
	95750,3
	95 750,3
	0,0
	100,0

	1403 
	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и МО общего характера                          
	342440,3
	343 826,5
	1 386,2
	100,4

	
	Всего                                               
	19880921,7
	18750913,3
	-1130008,4
	  94,3


Как видно из таблицы 10, план по расходам республиканского бюджета исполнен на 94,3 % и составил 18750913,3 тыс. рублей.

   Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2012 год составила социальная политика 22,6% (в 2011 году доля составляла 19,7%).

   По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2012 год не исполнены на сумму 1130008,4 тыс. рублей, или на 5,7% от годовых бюджетных назначений, в том числе:

- жилищно-коммунальное хозяйство на 539157,4 тыс. рублей, или 29,6%;
- обслуживание государственного и муниципального долга 25574,4 тыс. рублей  или на 21,6%;
- национальная экономика на  562779,9 тыс. рублей, или 12,1%;
- национальная безопасность и правоохранительная  деятельность на 2040,0 тыс. рублей, или 4,3%;

- физическая культура и спорт на 9927,7 тыс. рублей, или 3,6%;

- общегосударственные вопросы на 19740,3 тыс. рублей, или на 3,1%;
- здравоохранение на 73745,4 тыс. рублей или на  2%;

- охрана окружающей среды на 406,2 тыс. рублей, или  1,1%;
- образование на 32107,5 тыс. рублей, или 1,0%;
Таблица 11

Анализ исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год по ведомственной структуре расходов 

тыс. рублей

	  №

    п/п
	Наименование 
министерств, ведомств
	Ккод гл.
	Закон КЧР от 29.12.11 г.            №86-РЗ, в ред. по 28.12. 2012г. № 119-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения



	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости КЧР
	800
	297723,1
	285033,8
	-12689,3
	95,7

	2
	Главное управление КЧР по тарифам и ценам
	802
	14709,9
	14597,6
	-112,3
	99,2

	3
	Избирательная комиссия КЧР
	803
	22869,3
	22300,0
	-569,3
	97,5

	4
	Контрольно-счетная палата КЧР
	804
	20047,9
	18520,4
	-1527,5
	92,4

	5
	Министерство здравоохранения и курортов КЧР
	806
	3333279,5
	3151675,8
	-181603,7
	94,5

	6
	Министерство культуры КЧР 
	807
	168370,7
	169318,1
	947,4
	100,6

	7
	Министерство образования и науки КЧР
	808
	2885774,5
	2862290,3
	-23484,2
	99,1

	8
	Министерство КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	44255,7
	44290,6
	34,9
	100,1

	9
	Министерство КЧР по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	125922,2
	125804,0
	-118,2
	99,9

	10
	Министерство промышленности и энергетики КЧР
	811
	2018863,8
	1459339,1
	-559524,7
	72,2

	11
	Министерство сельского хозяйства  КЧР
	812
	1436656,2
	1431497,7
	-5158,5
	99,6

	12
	Министерство строительства и ЖКХ КЧР
	813
	3350532,0
	2828857,4
	-521674,6
	84,4

	13
	Министерство труда и социального развития КЧР
	814
	2303760,4
	2291265,1
	-12495,3
	99,5

	14
	Министерство финансов КЧР
	815
	2616969,2
	2737211,0
	120241,8
	104,6

	15
	Министерство экономического развития  КЧР
	816
	123271,5
	120182,0
	-3089,5
	97,5

	16
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	109830,7
	109015,5
	-815,2
	99,3

	17
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники КЧР
	825
	6229,4
	6170,9
	-58,5
	99,1

	18
	Управление КЧР по обеспечению мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации ЧС и пожарной безопасности
	827
	35782,7
	33513,7
	-2269
	93,7

	19
	Управление  КЧР по делам архивов
	828
	17149,9
	17118,1
	-31,8
	99,8

	20
	Уполномоченный по правам человека в КЧР
	829
	4423,3
	4351,5
	-71,8
	98,4

	21
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей в КЧР
	830
	39286,0
	38496,8
	-789,2
	98,0

	22
	Управление записи актов гражданского состояния КЧР
	831
	16365,9
	16365,9
	0
	100,0

	23
	Управление ветеринарии КЧР
	832
	78890,8
	78742,2
	-148,6
	99,8

	24
	Управление КЧР по размещению республиканских госзаказов
	833
	4516,1
	4496,9
	-19,2
	99,6

	25
	Финансово-хозяйственное управление Главы и Правительства КЧР
	834
	241274,0
	240733,5
	-540,5
	99,8

	26
	Управление лесами КЧР
	836
	105151,7
	104721,4
	-430,3
	99,6

	27
	Государственная продовольственная инспекция КЧР
	839
	3065,6
	3050,8
	-14,8
	99,5

	28
	Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	13020,6
	12797,0
	-223,6
	98,3

	29
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	195800,5
	275647,4
	79846,9
	140,8

	30
	Управление КЧР по сохранению, использова-нию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	8045,0
	7732,7
	-312,3
	96,1

	31
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	19277,4
	17542,0
	-1735,4
	91,0

	32
	Управление КЧР по делам молодёжи
	849
	216012,9
	214534,3
	-1478,6
	99,3

	33
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в КЧР 
	850
	3238,8
	3152,1
	-86,7
	97,3

	34
	Ликвидационная комиссия Карачаевской районной государственной администрации
	851
	554,5
	547,7
	-6,8
	98,8

	Всего
	19880921,7
	18750913,3
	1130008,4
	94,3


Как видно из таблицы 11, исполнение по расходам составило 18750913,3 тыс. рублей или 94,3%. Бюджет по расходам не исполнен на 5,7%, что составляет 1130008,4 тыс. рублей. 

На 100% расходы исполнены по 4 получателям средств: Министерство культуры КЧР, Министерство по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, Министерство финансов КЧР  Управление записи актов гражданского состояния.

 Наибольший процент исполнения по Управлению охраны окружающей среды  и водных ресурсов КЧР  на 140,8%.

Наименьший процент исполнения по Министерству промышленности и  энергетики КЧР – 72,2%, Министерству строительства и ЖКХ КЧР – 84,4%. По 26 получателям исполнение составило более 90%, 

      Расходы исполнены с превышением сумм, утвержденных Законом на 2012 год:  по Управлению охраны окружающей среды  и водных ресурсов КЧР  на 140,8%  превышение 79846,9 тыс. рублей, по Министерству финансов КЧР – на 4,6% превышение 120241,8 тыс. рублей и по Министерству культуры КЧР – 0,6% превышение 947,4тыс. рублей.

Резервный фонд Правительства

 Карачаево-Черкесской Республики

  Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года      № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в редакции последних изменений от 28.12.2012 года № 119-РЗ, объём резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержден в сумме 15041,3 тыс. рублей, использовано средств на сумму 3818,2 тыс. рублей или на 25,4%. 
таблица 12

Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2012году. 

    тыс. рублей

	№№, дата распоряжения, постанов.
	Сумма
	Получатель
	Назначение

	Расп.от 26.03 № 78-р
	600,0
	Финхозуправление Главы и Правительства КЧР
	Оказание материальной помощи сотрудникам МВД КЧР, пострадавшим при исполнении служебных обязанностей 

	Расп.от 10.04 № 91-р
	700,0
	Финхозуправление
	Оказание материальной помощи сотрудникам МВД КЧР, пострадавшим при исполнении служебных обязан и семьям сотрудников МВД КЧР, погибших при исполнении служебных обязанностей 

	Расп.от 28.05 № 198-р
	98,8
	Финхозуправление
	Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню Единения народов КЧР и 90-летию образования КЧАО

	Расп.от 28.05. № 198-р
	840,5
	Министерство культуры КЧР
	Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню Единения народов КЧР и 90-летию образования КЧАО

	Расп.от 28.05 № 198-р
	65,0
	Мин-во по делам национ, и массовым коммуник.и печати
	Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню Единения народов КЧР и 90-летию образования КЧАО

	Расп.от 22.06. №188-р
	200,0
	Финхозуправление Гравы и Правительства
	Оказание материальной помощи сотрудникам МВД КЧР, пострадавшим при исполнении служебных обязанностей 

	Расп.от 30.08 № 360-р
	110,0
	Финхозуправление Гравы и Правительства
	Оплата проезда и проживание представителей КЧР для участия во встрече с Президентом РФ В,В. Путиным.

	Расп.от 27.08. №352-р
	79,0
	Финхозуправление Гравы и Правительства
	Оплата проезда и проживание представителей КЧР для участия во встрече с Президентом РФ В,В. Путиным

	Расп.от 04.09. № 365-р
	132,9
	Министерство финансов КЧР
	Проведение Всероссийской акции «Дни финансовой грамотности в учебных заведениях» Всероссийского профессионального праздника «День финансиста»

	Расп.от 25.09 № 408-р
	33,7
	Финхозуправление Гравы и Правительства
	Оплата проезда и проживание представителей КЧР для участия во встрече с Президентом РФ В,В. Путиным

	Расп.от 29.10 № 468-р
	473,3
	Министерство образования и науки КЧР
	Проведение мероприятий и конференции, посвященных 80-летию образования  РГБУ КЧ ордена  «Знак почета» института гуманитарных исследований

	Расп.от 27.12 № 563-р
	148,5
	Министерство экономического развития КЧР
	Участие делегации КЧР в международной туристической выставке 18-20 января 2013 года в  г. Нью-Йорк

	Расп.от 19.12 № 552-р
	336,5
	Министерство культуры КЧР
	Участие государственного театра танца РГБУ «Государственная  филармония КЧР» в праздничном концерте в Тронном зале Кремля

	Всего
	3818,2
	
	


В результате анализа использования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики установлено, что в нарушение п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06. 10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» произведены расходы в сумме 1004,3 тыс. рублей на организацию и проведение мероприятий, посвящённых  Дню Единения народов КЧР и 90-летию образования КЧР не являющиеся непредвиденными. 

Каких либо разъяснений по этому поводу Пояснительная записка к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2012год не содержит.

Межбюджетные трансферты бюджетам 
муниципальных районов и городских округов 

      Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов в 2012 год  исполнены на 22526,4 тыс. рублей или на 100%. 

     Субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования расходов за 2012 год  профинансированы в полном объёме на 199352,9 тыс. рублей или на 100%. 

    Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию республиканской целевой программы «Государственная поддержка муниципальных образований по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2011-2013 годы» из республиканского Фонда софинансирования социальных расходов за 2012 год исполнены в полном объёме на 27844,7 тыс. рублей или на 100%.  

    Субсидии на оплату котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями из республиканского Фонда софинансирования расходов на 2012 год  исполнены в полном объёме на 35769,4 тыс. рублей или на 100%.

    Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по организации первичной медико-санитарной помощи, скорой (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов между бюджетами муниципальных районов (городских округов) за 2012 год исполнены  на 276799,3 тыс. рублей или на 100%. 

    Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год исполнены на 6148,1 тыс. рублей или на 100%.

    Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2012 год исполнены на 9592,9 тыс. рублей или на 100%.

    Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2012 год исполнены на 40,2 тыс. рублей или на 100%. 

      Средства, поступившие от государственной корпорации Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за 2012 год исполнены на 58600,4 тыс. рублей или на 100%.
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление переданных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции за 2012 год  при плановых назначениях 266,2 тыс. рублей финансирование не осуществлялось.

таблица 13

Распределение субсидий муниципальным образованиям за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  за 2012 год

                                                                                                                                     тыс. рублей

	№
	Наименование муниципального образования
	Закон от 39.12.2011г. 
№ 86-РЗ, в ред. 
от 28.12.2012
№ 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Черкесский городской округ
	15 436,6
	15436,6
	100,0

	2
	Карачаевский муниципальный район
	3 986,6
	2043,7
	51,3

	3
	Мичуринское СП
	2 303,7
	2303,7
	100,0

	4
	Октябрьское СП
	7 124,2
	7124,2
	100,0

	5
	Ударненское СП
	9 405,0
	9405,0
	100,0

	6
	Чапаевское СП
	2 546,3
	2546,3
	100,0

	
	Всего
	40 802,4
	38859,5
	95,2


   Из таблицы 13 видно, что субсидии муниципальным образованиям за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного  жилищного Фонда за 2012 год  сократились на 1942,9 тыс. рублей или на 4,8% от утвержденных первоначальных назначений, а по Карачаевскому  муниципальному району субсидии сократились на 48,7% .

таблица 14

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год
тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	На осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по организации деятельности административных комиссий

	
	
	план
	факт. исполнение
	% исполнен

	
	Городские округа:
	637,6
	568,2
	89,1

	1
	Черкесский городской округ
	318,8
	318,8
	100,0

	2
	Карачаевский городской округ
	318,8
	249,4
	78,2

	
	Муниципальные районы:
	3 188,0
	3163,5
	99,2

	3
	Абазинский район
	318,8
	294,3
	92,3

	4
	Адыге-Хабльский район
	318,8
	318,8
	100,0

	5
	Зеленчукский район
	318,8
	318,8
	100,0

	6
	Карачаевский район
	318,8
	318,8
	100,0

	7
	Малокарачаевский район
	318,8
	318,8
	100,0

	8
	Ногайский район
	318,8
	318,8
	100,0

	9
	Прикубанский район
	318,8
	318,8
	100,0

	10
	Урупский район
	318,8
	318,8
	100,0

	11
	Усть-Джегутинский район
	318,8
	318,8
	100,0

	12
	Хабезский район
	318,8
	318,8
	100,0

	
	Всего
	3 825,6
	3731,7
	97,5


Из таблицы 14 видно, что субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по организации деятельности административных комиссий профинансированы не в полном  объёме на 97,5%.

Субвенции на  реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11 марта 1999 г. № 607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» исполнены на 34000,0тыс. рублей или на 100%.

 таблица 15

Распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) на 2012 год

тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 39.12.2011 г. № 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012
№ 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	Карачаевский городской округ
	49127,0
	49127,0
	100,0

	
	Муниципальные районы:
	636793,5
	635979,5
	99,9

	2
	Абазинский район
	22837,3
	22837,3
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский район
	24245,6
	24245,6
	100,0

	4
	Зеленчукский район
	62430,5
	62430,5
	100,0

	5
	Карачаевский район
	63691,8
	63352,8
	99,5

	6
	Малокарачаевский район
	116786,0
	116786,0
	100,0

	7
	Ногайский район
	31487,2
	31487,2
	100,0

	8
	Прикубанский район
	57589,8
	57114,8
	99,2

	9
	Урупский район
	58151,0
	58151,0
	100,0

	10
	Усть-Джегутинский район
	116144,5
	116144,5
	100,0

	11
	Хабезский район
	83429,8
	83429,8
	100,0

	
	Всего
	685920,5
	685106,5
	99,8


Из таблицы 15 видно, что дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) в  2012 году  исполнены на 99,8%
таблица 16
Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов 

(городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья за 2012 год 

тыс. рублей

	№

  
п/п
	Наименование муниципального образования
	Субсидии за счет федерального бюджета
	Субсидии за счет республиканского бюджета

	
	
	План
	Факт
	Отклон.
	План
	Факт
	Отклонение

	
	Республиканский бюджет
	407,1
	
	-407,1
	
	
	

	
	Городские округа:              
	49071,4
	49071,4
	0,0
	5344,4
	5344,4
	0,0

	1
	Черкесский городской округ     
	20604,8
	20604,8
	0,0
	74,5
	74,5
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ   
	28466,6
	28466,6
	0,0
	5269,9
	5269,9
	0,0

	
	Муниципальные районы:          
	121384,0
	120723,3
	-660,7
	20 023,5
	19684,4
	-339,1

	3
	Абазинский                     
	3167,1
	3167,1
	0,0
	527,9
	527,8
	-0,1

	4
	Адыге-Хабльский                
	4955,6
	4955,6
	0,0
	1013,3
	692,9
	-320,4

	5
	Зеленчукский                   
	10879,9
	10879,9
	0,0
	1833,2
	1833,2
	0,0

	6
	Карачаевский                   
	9165,9
	9166,0
	0,1
	1527,7
	1527,7
	0,0

	7
	Малокарачаевский               
	21446,9
	21446,9
	0,0
	3487,1
	3487,1
	0,0

	8
	Ногайский
	4396,7
	4284,9
	-111,8
	732,8
	714,2
	-18,6

	9
	Прикубанский                   
	27460,7
	27470,6
	0,0
	3374,3
	3374,3
	0,0

	10
	Урупский                       
	6228,1
	5669,2
	-558,9
	944,8
	944,9
	0,1

	11
	Усть-Джегутинский              
	19673,3
	19673,3
	0,0
	4435,4
	4435,4
	0,0

	12
	Хабезский                      
	14009,8
	14009,8
	0,0
	2147,0
	2146,9
	-0,1

	
	Всего                          
	170862,5
	169794,7
	-1067,8
	25367,9
	25028,8
	-339,1


Из таблицы 16 видно, что субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья за 2012 год из федерального бюджета профинансированы полностью. Из республиканского бюджета финансирование составило 25028,8 тыс. рублей, что ниже плана на 339,1 тыс. рублей. 

таблица 17
 Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов 

(городских округов) на осуществление отдельных государственных

 полномочий Российской Федерации за 2012 год

    тыс. рублей

	№  
п/п
	Наименование 

муниципального 
образования
	На денежные выплаты на оплату ЖК услуг отдельным
категориям граждан
	На денежные выплаты  мед. персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам "Скорой медицинской помощи"

	
	
	План
	Факт
	% испол.
	План
	Факт
	% испол.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа            
	111987,4
	111987,3
	100,0
	6087,5
	6087,5
	100,0

	1
	Черкесский ГО
	88201,0
	88201,0
	100,0
	4289,1
	4289,1
	100,0

	2
	Карачаевский ГО
	23786,4
	23786,3
	100,0
	1798,4
	1798,4
	100,0

	
	Муниципальные районы
	243887,0
	243663,8
	99,9
	18278,5
	18278,5
	100,0

	3  
	Абазинский              
	7030,0
	6939,2
	98,7
	1456,5
	1456,5
	100,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	6535,6
	6535,6
	100,0
	1684,9
	1684,8
	100,0

	5  
	Зеленчукский            
	23371,7
	23371,6
	100,0
	2552,5
	2552,5
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	10793,7
	10793,6
	100,0
	1229,4
	1229,5
	100,0

	7  
	Малокарачаевский     
	60697,8
	60697,7
	100,0
	1767,4
	1767,4
	100,0

	8  
	Ногайский              
	9860,0
	9779,1
	99,2
	877,2
	877,2
	100,0

	9  
	Прикубанский            
	49464,4
	49463,8
	99,9
	2714,0
	2714,0
	100,0

	10 
	Урупский        
	15271,8
	15271,7
	99,9
	1731,5
	1731,5
	100,0

	 11
	Усть-Джегутинский       
	46400,0
	46352,9
	99,8
	2297,30
	2297,3
	100,0

	12 
	Хабезский         
	14462,0
	14458,6
	99,9
	1967,8
	1967,8
	100,0

	
	Всего
	355 874,4
	355651,1
	99,9
	24366,0
	24366,0
	100,0


Из таблицы 17 видно, что план по распределению субвенций на денежные выплаты на оплату ЖК услуг отдельным категориям граждан  исполнен на 99,9% и на выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» соответственно на 100,0% (для сравнения, в 2011году не исполнено на 2,7% и 0,3%). 
                                                                                                                                                                    таблица 18
Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований 
на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению коммунальных 
социальных выплат гражданам на 2012 год

                                                                                                                                   тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального 
образования
	Закон от 39.12.2011г. 
№ 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012
№ 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа
	87979,1
	87979,1
	100,0

	1
	Карачаевский городской округ
	87979,1
	87979,1
	100,0

	
	Муниципальные районы:
	222085,6
	221998,4
	99,9

	2
	Адыге-Хабльский район
	6252,1
	6252,1
	100,0

	3
	Зеленчукский район
	12347,7
	12347,7
	100,0

	4
	Карачаевский район
	12593,5
	12593,4
	100,0

	5
	Малокарачаевский район
	25203,7
	25203,6
	100,0

	6
	Ногайский район
	5392,7
	5390,5
	99,9

	7
	Прикубанский район
	33454,5
	33423,9
	99,9

	8
	Урупский район
	100960,3
	100906,2
	100,0

	9
	Усть-Джегутинский район
	19101,3
	19101,3
	100,0

	10
	Хабезский район
	6779,8
	6779,7
	100,0

	
	Всего
	310064,7
	309977,5
	99,9


   Как видно  из таблицы 18, субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению коммунальных социальных выплат гражданам за 2012 год не   исполнены на  87,2 тыс. рублей  или 99,9%

таблица 19
Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год

 тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального 
образования
	Закон от 39.12.2011г. № 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012 № 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	2662,3
	2543,1
	95,5

	1
	Карачаевский городской округ
	2662,3
	2543,1
	95,5

	
	Муниципальные районы:
	85407,5
	77656,9
	90,9

	2
	Абазинский район
	4695,1
	4495,1
	95,7

	3
	Адыге-Хабльский район
	10827,6
	9925,3
	91,7

	4
	Зеленчукский район
	9348,4
	6898,4
	73,8

	5
	Карачаевский район
	4218,3
	3717,8
	88,1

	6
	Малокарачаевский район
	22956,4
	21062,4
	91,7

	7
	Ногайский район
	4277,2
	3869,2
	90,5

	8
	Прикубанский район
	5869,2
	5049,2
	86,0

	9
	Урупский район
	2113,8
	2113,8
	100,0

	10
	Усть-Джегутинский район
	1503,5
	1453,5
	96,7

	11
	Хабезский район
	19598,0
	19072,2
	97,3

	
	Всего
	88069,8
	80200,0
	91,1


      Из таблицы 19 видно, что субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год  сократились на 7869,8 тыс. рублей  или на 8,9% от утвержденных назначений.
 таблица 20

Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2012 год
                                                                                                                                         тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 39.12.2011г. №  86-РЗ, в ред. от 28.12.2012 г. № 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	877,5
	728,8
	83,1

	1
	Черкесский городской округ
	609,8
	461,1
	75,6

	2
	Карачаевский городской округ
	267,7
	267,7
	100,0

	
	Муниципальные районы:
	2677,0
	2623,5
	98,0

	3
	Абазинский район
	267,7
	242,9
	90,7

	4
	Адыге-Хабльский район
	267,7
	267,7
	100,0

	5
	Зеленчукский район
	267,7
	267,7
	100,0

	6
	Карачаевский район
	267,7
	267,7
	100,0

	7
	Малокарачаевский район
	267,7
	267,7
	100,0

	8
	Ногайский район
	267,7
	267,6
	100,0

	9
	Прикубанский район
	267,7
	267,7
	100,0

	10
	Урупский район
	267,7
	267,7
	100,0

	11
	Усть-Джегутинский район
	267,7
	239,1
	89,3

	12
	Хабезский район
	267,7
	267,7
	100,0

	
	Всего
	3554,5
	3352,3
	94,3


 Как видно из таблицы 20, субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав за 2012 год  исполнены на 94,3% или 3352,3 тыс. рублей, в том числе по Черкесскому городскому округу  на 75,6% или 461,1 тыс. рублей.

таблица 21
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на 2012 год

тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 39.12.2011г. 
№ 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012 г. № 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	10643,6
	9669,4
	-974,2

	1
	Черкесский городской округ
	8227,0
	7650,0
	-577,0

	2
	Карачаевский городской округ
	2416,6
	2019,4
	-397,2

	
	Муниципальные районы:
	31107,5
	27101,4
	-4006,1

	3
	Абазинский район
	1469,9
	1092,3
	-377,6

	4
	Адыге-Хабльский район
	2114,0
	1735,2
	-378,8

	5
	Зеленчукский район
	5386,6
	4859,7
	-526,9

	6
	Карачаевский район
	2464,6
	2381,3
	-83,3

	7
	Малокарачаевский район
	4506,9
	3976,2
	-530,7

	8
	Ногайский район
	1769,9
	1366,8
	-403,1

	9
	Прикубанский район
	3798,5
	3239,4
	-559,1

	10
	Урупский район
	2021,9
	1535,1
	-486,8

	11
	Усть-Джегутинский район
	4189,4
	3752,6
	-436,8

	12
	Хабезский район
	3385,8
	3162,8
	-223

	
	Всего
	41751,1
	36770,8
	-4980,3


    Из таблицы 21 видно, что субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в 2012 году сократились на 4980,3 тыс. рублей или 11,9% от утвержденных назначений (в 2011 году не исполнено  на 2533,3 тыс. рублей или 6,2%). 

таблица 22
Распределение средств муниципальным районам (городским округам) на частичное предоставление льгот по жилищно-коммунальным услугам работникам учреждений здравоохранения, работающим и проживающим на селе
тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 39.12.2011г. 
№ 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012 г. № 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	1359,7
	1359,7
	100

	1
	Карачаевский городской округ
	1359,7
	1359,7
	100

	
	Муниципальные районы:
	12783,1
	12713,0
	99,4

	2
	Абазинский район
	416,5
	416,5
	100

	3
	Адыге-Хабльский район
	850,0
	850,0
	100

	4
	Зеленчукский район
	1881,0
	1881,0
	100

	5
	Карачаевский район
	1388,8
	1388,8
	100

	6
	Малокарачаевский район
	2716,4
	2716,4
	100

	7
	Ногайский район
	595,2
	540,9
	90,9

	8
	Прикубанский район
	1146,0
	1146,0
	100

	9
	Урупский район
	1007,2
	1007,2
	100

	10
	Усть-Джегутинский район
	892,0
	876,2
	98,2

	11
	Хабезский район
	1890,0
	1890,0
	100

	
	Всего
	14142,8
	14072,7
	99,5


      Как видно из таблицы 22, средства муниципальным районам (городским округам) на частичное предоставление льгот по жилищно-коммунальным услугам работникам учреждений здравоохранения, работающим и проживающим на селе исполнены  на 14072,7 тыс. рублей или на 99,5%. 

таблица 23
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение на 2012 год

тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 39.12.2011 г. 
№ 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012 г. № 119-РЗ
	Фактическое

исполнение
	отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа
	740,0
	740,0
	0,0

	1
	Черкесский городской округ
	540,0
	540,0
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	200,0
	200,0
	0,0

	
	Муниципальные районы:
	2162,9
	1909,7
	-253,2

	3
	Абазинский район
	160,0
	101,8
	-58,2

	4
	Адыге-Хабльский район
	160,0
	90,3
	-69,7

	5
	Зеленчукский район
	300,0
	300,0
	0,0

	6
	Карачаевский район
	180,0
	128,4
	-51,6

	7
	Малокарачаевский район
	304,4
	303,6
	-0,8

	8
	Ногайский район
	112,0
	66,2
	-45,8

	9
	Прикубанский район
	225,2
	225,1
	-0,1

	10
	Урупский район
	220,0
	220,0
	0,0

	11
	Усть-Джегутинский район
	341,3
	314,3
	-27

	12
	Хабезский район
	160,0
	160,0
	0,0

	
	Всего
	2902,9
	2649,7
	-253,2


Как видно из таблицы 23, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение за 2012 год исполнены на 2649,7 тыс. рублей или на 91,3%.

таблица 24        
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов

 (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год
                                            тыс. рублей

	№

 п/п
	Наименование           
муниципального          
образования           
	1. На содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю  
	2. На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования   

	
	
	План
	Факт
	% испол.
	План
	Факт
	% испол.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	16907,3
	16907,3
	100,0
	4435,3
	4435,3
	100,0

	1  
	Черкесский ГО  
	11171,3
	11171,3
	100,0
	2980,6
	2980,6
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	5736,0
	5736,0
	100,0
	1454,7
	1454,7
	100,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	65136,9
	65135,2
	100,0
	10042,2
	9814,1
	97,7

	3  
	Абазинский             
	3370,6
	3370,5
	100,0
	274,5
	274,5
	100,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	4689,5
	4689,4
	100,0
	1295,3
	1155,1
	89,2

	5  
	Зеленчукский           
	9327,6
	9327,5
	100,0
	1149,2
	1149,2
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	3276,1
	3276,0
	100,0
	777,5
	777,5
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	10226,9
	10226,6
	100,0
	2340,7
	2340,7
	100,0

	8  
	Ногайский             
	3341,4
	3341,3
	100,0
	929,3
	929,3
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	6742,5
	6742,4
	100,0
	193,7
	193,7
	100,0

	10  
	Урупский             
	5866,7
	5866,5
	100,0
	4263,1
	423,1
	9,9

	11  
	Усть-Джегутинский       
	7586,6
	7586,4
	100,0
	537,8
	449,9
	83,7

	12  
	Хабезский              
	10709,0
	10708,6
	100,0
	2121,1
	2121,1
	100,0

	
	ВСЕГО                      
	82044,2
	82042,1
	100,0
	14477,5
	14249,4
	98,4

	Продолжение 

	
	Наименование           
муниципального          
образования           
	3. На оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи  
	4.На обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	2663,4
	2663,4
	100,0
	118244,8
	118152,0
	99,9

	1  
	Черкесский ГО  
	220,0
	220,0
	100,0
	104984,9
	104983,8
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	2443,4
	2443,4
	100,0
	13259,9
	13168,2
	99,3

	
	Муниципальные р-ны:       
	12610,9
	12106,8
	96,0
	145559,4
	144650,1
	99,4

	3  
	Абазинский             
	1135,0
	778,9
	68,6
	8719,3
	8652,8
	99,2

	4  
	Адыге-Хабльский        
	1071,0
	1071,0
	100,0
	9344,0
	9140,5
	97,8

	5  
	Зеленчукский           
	2090,0
	2090,0
	100,0
	29439,0
	29416,9
	99,9

	6  
	Карачаевский           
	0,0
	0,0
	0
	6404,4
	6336,2
	98,9

	7  
	Малокарачаевский      
	1255,4
	1255,4
	100,0
	18616,1
	18460,5
	99,2

	8  
	Ногайский             
	888,0
	740,0
	83,3
	10010,1
	9891,7
	98,8

	9  
	Прикубанский          
	1511,1
	1511,1
	100,0
	11042,4
	10947,5
	99,1

	10  
	Урупский             
	860,0
	860,0
	100,0
	17804,9
	17682,1
	99,3

	11  
	Усть-Джегутинский       
	2288,4
	2288,4
	100,0
	17885,1
	17827,8
	99,7

	12  
	Хабезский              
	1512,0
	1512,0
	100,0
	16294,1
	16294,1
	100,0

	
	ВСЕГО
	15274,3
	14770,2
	96,7
	263804,2
	262802,1
	99,6

	Продолжение

	
	Наименование           
муниципального          
образования           
	5.На обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	6.На осуществление полномочий по опеке и попечительству

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	91366,3
	91190,6
	99,8
	1140,6
	1087,2
	95,3

	1  
	Черкесский ГО  
	54058,3
	54033,9
	100,0
	883,6
	830,2
	94,0

	2  
	Карачаевский ГО
	37308,0
	37156,7
	99,6
	257,0
	257,0
	100,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	372000,0
	371093,4
	99,8
	2570,0
	2515,2
	97,9

	3  
	Абазинский             
	2489,7
	2457,5
	98,7
	257,0
	236,1
	91,9

	4  
	Адыге-Хабльский        
	3065,6
	3055,2
	99,7
	257,0
	257,0
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	27361,6
	27329,2
	99,9
	257,0
	257,0
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	43560,0
	43355,2
	99,5
	257,0
	257,0
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	175444,5
	175119,9
	99,8
	257,0
	257,0
	100,0

	8  
	Ногайский             
	642,3
	638,4
	99,4
	257,0
	257,0
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	49191,0
	48953,3
	99,5
	257,0
	257,0
	100,0

	10  
	Урупский             
	7151,2
	7122,6
	99,6
	257,0
	257,0
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	60057,1
	60025,2
	99,9
	257,0
	223,1
	86,8

	12  
	Хабезский              
	3037,0
	3036,9
	100,0
	257,0
	257,0
	100,0

	
	ВСЕГО                      
	463366,3
	462284,0
	99,8
	3710,6
	3602,4
	97,1

	Продолжение 

	
	Наименование           
муниципального          
образования           
	7 На предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами
	8. На предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг     

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	21801,0
	21654,9
	99,3
	24670,7
	24670,6
	100,0

	1  
	Черкесский ГО  
	15057,7
	14911,6
	99,0
	19877,7
	19877,7
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	6743,3
	6743,3
	100,0
	4793,0
	4792,9
	100,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	116992,2
	116783,1
	99,8
	121168,4
	121168,3
	100,0

	3  
	Абазинский             
	5798,4
	5781,6
	99,7
	3974,3
	3974,3
	100,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	5129,1
	5055,4
	98,6
	1255,8
	1255,7
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	11753,1
	11733,7
	99,8
	2100,0
	2100,0
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	9485,3
	9478,5
	99,9
	409,0
	4009,0
	980,2

	7  
	Малокарачаевский      
	38154,8
	38151,3
	100,0
	82100,0
	82100,0
	100,0

	8  
	Ногайский             
	4050,5
	4050,3
	100,0
	922,7
	922,7
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	12653,4
	12652,9
	100,0
	11200,0
	11200,0
	100,0

	10  
	Урупский             
	4215,5
	4211,2
	99,9
	1750,0
	1750,0
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	12085,3
	12003,4
	99,3
	8073,0
	8073,0
	100,0

	12  
	Хабезский              
	13666,8
	13664,8
	100,0
	5783,6
	5783,6
	100,0

	
	ВСЕГО
	138793,2
	138438,1
	99,7
	145839,1
	145838,9
	100,0


              Из таблицы 24 видно, что субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год профинансированы не в полном объёме по таким видам выплат как:
- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  -  14249,4 тыс. рублей или на 98,4%;

- на оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи  - 14770,2 тыс. рублей или на 96,7%;

- на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла - 262802,1 тыс. рублей или 99,6%;

- на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий - 462284,0 тыс. рублей или на 99,8%;

- на осуществление полномочий по опеке и попечительству - 3602,4 тыс. рублей или на 97,1%

- на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами -138438,1 тыс. рублей или 99,7%

     Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2012год исполнены в полном объёме  в том числе:

 - на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг - 145838,9 тыс. рублей;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю  -82042,1 тыс. рублей;     

- на реализацию основных общеобразовательных программ -1608807,9 тыс. рублей;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 18355,2 тыс. рублей;

- на выплату государственных пособий гражданам, имеющих детей -117212,6 тыс. рублей.

Республиканские целевые  программы

В 2012 году были запланированы к финансированию 32 программы на общую сумму 2889256,3 тыс. рублей, подлежали финансированию в полном объёме  – 3 программы и 29 программ, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме.

таблица25  

Показатели исполнения республиканских целевых программ,

подлежащих финансированию из республиканского бюджета на 2012 год

  тыс. рублей

	№  п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена РЦП
	Наименование

программы
	Предусмотрено Паспортами программ на 2012 год
	Закон от 29.12.2011г.№ 86-РЗ,
в ред. от 28.12.2012

№ 119-РЗ
	Профинансировано
	% 
исполнения по Паспортам
	% исполнения по Закону

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/4*100
	8=6/5*100

	1
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 сентября 2011 г.
 N 313
	Республиканская целевая программа "Социальная поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на 2012-2015 годы"
	2685,0
	2685,0
	2684,3
	100,0
	100,0

	2
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29 марта 2011 г. N 70
	Республиканская целевая программа "Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы"
	136896,0
	136895,9
	134070,5
	97,9
	97,9

	3
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 апреля 2010 г. N 118
	Республиканская целевая программа "Совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы"
	29157,4
	29157,4
	29157,3
	100,0
	100,0

	ВСЕГО
	168738,4
	168738,3
	165912,1
	98,3
	98,3


Как видно из таблицы 25 программы, подлежащие финансированию в полном объеме, были профинансированы почти на 100%.

таблица26   

Показатели исполнения республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривалось в 2012 году не в полном объеме

тыс. рублей
	№  

п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена РЦП
	Наименование

программы
	Предусмотрено Паспортами программ на 2012 год
	Закон от 29.12.2011г. №86-РЗ,
в ред. от 28.12.2012

№ 119-РЗ
	Профинансировано
	% исполнения по Паспортам
	% исполнения по Закону

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/4*100
	8=6/5*100

	1
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 27 апреля 2007 г. N 95, Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 декабря 2006 г. N 487
	Республиканская целевая программа "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2012 годы", в том числе:
	174175,73
	30621,7
	29555,4
	17,0
	96,5

	
	
	Подпрограмма "Сахарный диабет"
	19516,0
	19516,0
	19516,0
	100,0
	100,0

	
	
	Подпрограмма "Туберкулез"
	1600,0
	1529,3
	1504,7
	94,0
	98,4

	
	
	Подпрограмма "Анти-ВИЧ/СПИД"
	350,0
	420,6
	270,5
	77,3
	64,3

	
	
	Подпрограмма "Вирусные гепатиты"
	700,0
	422,3
	325,5
	46,5
	77,1

	
	
	Подпрограмма "Артериальная гипертония"
	710,0
	183,6
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Подпрограмма "Вакцинопрофилактика"
	2000,0
	1837,6
	1837,6
	91,9
	100,0

	
	
	Подпрограмма "Онкология"
	1700,0
	503,4
	86,1
	5,1
	17,1

	
	
	Подпрограмма "Инфекции, передаваемые половым путем"
	4945,0
	4945,0
	4945,0
	100,0
	100,0

	
	
	Подпрограмма "Развитие психиатрической помощи"
	1820,0
	1263,9
	1070,0
	58,8
	84,7

	2
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 декабря 2010 г. N 488
	Республиканская целевая программа "Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2015 годы"
	11200,0
	9107,7
	7311,8
	65,3
	80,3

	3
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27 мая 2009 г. N 166
	Республиканская целевая программа "Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009-2013 годы"
	3564
	105,7
	105,7
	3,0
	100,0

	4
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02 декабря 2010 г. N 468
	Республиканская целевая программа "Организация государственной службы реестрового казачества Баталпашинского отдела Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы"
	4852,2
	1162,3
	1162,3
	24,0
	100,0

	5
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 июня 2011 г. N 183
	Республиканская целевая программа "Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2011-2013 годы"
	21600
	27844,8
	27844,7
	128,9
	100,0

	6
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 5 апреля 2011 г. N 85
	Республиканская целевая программа "Социальная поддержка пожилых граждан на 2011-2013 годы в Карачаево-Черкесской Республике"
	124050,0
	1197,1
	1131,4
	0,9
	94,5

	7
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 марта 2009 г. N 92
	Республиканская целевая программа "Безопасность образовательного учреждения на 2009-2012 годы"
	20500,0
	5600,0
	5214,6
	25,4
	93,1

	8
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 января 2011 г. N 14
	Республиканская целевая программа "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы"
	50397,67
	13233,0
	13233,0
	26,3
	100,0

	9
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13 января 2009 г. N 108-РЗ
	Республиканская целевая программа "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы"
	35175,0
	1000,0
	1000,0
	2,8
	100,0

	10
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 18 ноября 2005 г. N 275, Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27 октября 2005 г. N 312
	Республиканская целевая программа "Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории Карачаево-Черкесской Республики от завоза и распространения инфекционных заболеваний в 2006-2012 годы"
	1000,0
	798,9
	798,9
	79,9
	100,0

	11
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 февраля 2009 г. N 56
	Республиканская целевая программа "Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике"
	14700,0
	8283,9
	8283,4
	56,3
	100,0

	12
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06 июня 2011 г. N 158
	Республиканская целевая программа "Содействие занятости молодежи и молодежному предпринимательству в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы"
	4000,0
	3849,1
	3847,3
	96,2
	100,0

	13
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08 апреля 2009 г. N 119
	Республиканская целевая программа "Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года", в том числе
	73346,0
	31251,3
	29674,5
	40,5
	95,0

	
	
	Подпрограмма "Социальное развитие села до 2012 года"
	202800,0
	29167,6
	28758,8
	14,2
	98,6

	
	
	Подпрограмма "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, как национального достояния России до 2012 года"
	18962,0
	1843,7
	915,7
	4,8
	49,7

	14
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04 июля 2012 г. N 270
	Республиканская целевая программа "Энергосбережение и повышение эффективности энергопотребления в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы с перспективой до 2020 года"
	2500,0
	723,6
	723,6
	28,9
	100,0

	15
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 апреля 2010 г. N 119
	Республиканская целевая программа "Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы"
	4011,1
	3735,7
	3720,5
	92,8
	99,6

	16
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18 октября 2011 г. N 352
	Республиканская целевая программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике" на 2012-2015 годы
	21200,0
	19398,0
	19397,8
	91,5
	100,0

	17
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 ноября 2011 г. N 421
	Республиканская целевая программа "Развитие молочного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 годы"
	7130
	1304,0
	1304,0
	18,3
	100,0

	18
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20 января 2010 г. N 4
	Республиканская целевая программа "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах на 2010-2013 годы"
	16269,30
	18700,3
	18700,3
	114,9
	100,0

	19
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 марта 2009 г. N 83
	Республиканская целевая программа "Юг России" (2009-2013 годы)
	1415900,0
	2304933,5
	1415889,6
	100,0
	61,4

	20
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 ноября 2011 г. N 418
	Республиканская целевая программа "Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности в Карачаево-Черкесской Республике до 2015 года"
	22300,0
	9645,0
	9645,0
	43,3
	100,0

	21
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31 января 2012 г. N 24
	Республиканская целевая программа "Организация отдыха и оздоровления детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы"
	50031,1
	49268,1
	49268,1
	98,5
	100,0

	22
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04 марта 20  г. N 67
	Республиканская целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы"
	25367,9
	25367,9
	25028,8
	98,7
	98,7

	23
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06 декабря 2010 г. N 473
	Республиканская целевая программа "Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы"
	7524,7
	5682,4
	5257,0
	69,9
	92,5

	24
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 декабря 2010 г.
 N 503 в
	Республиканская целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы"
	1000,0
	525,6
	445,7
	44,6
	84,8

	25
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 октября 2009 г. N 380
	Республиканская целевая программа "Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы"
	34351,3
	26657,8
	26558,3
	77,3
	99,6

	26
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 апреля 2010 г. N 120
	Республиканская целевая программа "Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы"
	1439,4
	171,4
	171,4
	11,9
	100,0

	27
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 августа 2011 г. N 277
	Республиканская целевая программа "Горячее питание школьников на 2012-2014 годы"
	48553,1
	42053,1
	42053,1
	86,6
	100,0

	28
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17 августа 2011 г. N 273
	Республиканская целевая программа "Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2016 годы"
	82206,06
	78466,1
	68848,1
	83,8
	87,7

	29
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 мая 2012 г. N 215
	Республиканская целевая программа "Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в 2012-2015 годах на территории Карачаево-Черкесской Республики"
	70,0
	70,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Всего
	
	2533517,56
	2720518,0
	1816174,3
	71,7
	66,8


Как видно из таблицы 26, исполнение в соответствии с Законом о республиканском бюджете на 2012 год по 29 республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме, составило 66,8 %, или 1816174,3 тыс. рублей, в том числе профинансировано:

-  от 80 до 100% - 27 программ и  5 подпрограмм;

-   от 50 до  80% - 1 программа и  3 подпрограммы;

-  до 50% - 2 подпрограммы;

- не финансировались 1 программа - "Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в 2012-2015 годах на территории Карачаево-Черкесской Республики" и одна подпрограмма "Артериальная гипертония". 

         В соответствии с Паспортами программ финансирование в 2012 году составило всего 71,7 % . Показатель финансирования республиканских целевых программам в 2012 году по отношению к объемам определенным их Паспортами оказался выше, объемов утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»  от  29.12.2011 года № 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012 года № 119-РЗ по причине того, что по двум республиканским целевым программам  "Юг России" (2009-2013 годы) и "Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2011-2013 годы" вышеуказанным законом  были предусмотрены завышенные объемы финансирования по отношению к Паспортам.

          На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, выявлена отрицательная динамика за 2009-2011 годы, так финансирование большей части программ держалось на уровне всего лишь 30%, то есть, республиканские целевые программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. В 2012 году отмечена положительная динамика, финансирование выше 30% от объемов, предусмотренных Паспортами программ, отмечено по 18 программам, что составляет 62% от общего количества программ предусмотренных финансированию  в 2012 году не в полном объеме. Вместе с тем Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что финансирование республиканских целевых программам по отношению к объемам определенным их Паспортами находится еще на низком уровне. 

                      Республиканская государственная  собственность.

В соответствии с п. 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен реестр республиканской государственной  собственности  на первый  и последний  день анализируемого года. 

С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих проведен сравнительный  анализ  реестра республиканской собственности  по состоянию на 01 января 2012года  и на 31 декабря 2012 года.

Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало года составляла 224 единиц, а на конец финансового года составило 218 единиц, в том числе 12 предприятий находятся в процедуре банкротства и 13 предприятий согласно представленной информации не функционируют. 
таблица27  

Реестр предприятий, ОАО, находящихся в процедурах банкротства
 (конкурсное производство)

	1
	КЧРГУП «Воротниковский карьер» 

	2
	РГУП «Тепло» 

	3
	КЧ РГУП «Карачаевский Водоканал» 

	4
	РГУП ЖКХ Прикубанского района

	5
	ГП «Изабелла»

	6
	РГУП «Кумышский»

	7
	КЧРГУП «Карачаево-Черкесск Леспром»

	8
	КЧРГУП «Центральная  районная аптека №68»

	9
	РГУП «Урупский ПКХ»

	10
	РГУП Племенной репродуктор «Учкекенский»

	11
	КЧРГУП «Карачаево-Черкесия-Туризм»

	12
	ОАО «Карачаево-Черкесский агопромышленный комбинат» 100%

	Реестр нефункционирующих предприятий или находящихся в процессе ликвидации

	1
	РГУП по воспроизводству карачаевской породы овец «Прогресс»

	2
	РГУ «Республиканский лечебно-диагностический центр Министерства здравоохранения и курортов КЧР»

	3
	«Хозрасчетный снабженческо-коммерческий центр при республиканском производственном объединении»

	4
	КЧ РГУП «Малокарачаевский лесхоз»

	5
	РГУП «Кавказ»

	6
	РГУП «Карачаево-Черкесскагронефтепродукт»

	7
	Тебердинский  парк культуры и отдыха

	8
	КЧРГУП «Карачаево-Черкесский реставрационный участок»

	9
	РГУ «УКС при Министерстве сельского хозяйства КЧР»

	10
	РГУ «Медтехника»

	11
	РГБУ «РКВО Россия»

	12
	РГУ «К-Ч Республиканский центр фармнадзора, сертификации и контроля качества лекарственных средств»

	13
	Некоммерческая организация «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере КЧР»

	Реестр ОАО и  ООО с долей государственной собственности  КЧР

	1
	ОАО « Карачаево-Черкесское агентство по ипотечному жилищному кредитованию» 51%

	2
	ОАО « Водоканал» 25%+1

	3
	ОАО « Зеленчукское ДРСУ» 100%

	4
	ОАО « Карачаевский ДРСУ» 100%

	5
	ОАО « Усть-Джегутинское ДРСУч» 100%

	6
	ОАО « Адыгее-Хабльский ДРСУ» 100%

	7
	ОАО « Урупский ДРСУ» 100%

	8
	ОАО « Хабезский ДРСУ» 100%

	9
	ОАО « Малокарачаевский ДРСУ» 100%

	10
	ОАО « Прикубанское ДРСУ» 100%

	11
	ООО «Учебно-курсовой комбинат автомобильного транспорта» 100%

	12
	ООО « Тепловые сети» 100%


Согласно отчёту Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики доходы от использования государственного имущества составили всего 19083,0 тыс. рублей, или 78,9 % от годовых назначений.

Основную часть доходов от использования имущества, составили доходы от арендной платы - 12291,3 тыс. рублей, в том числе за земельные участки (12043,3 тыс. рублей), от сдачи в аренду объектов, находящихся в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений (248,0 тыс. рублей).

Объем доходов от использования имущества за 2012 год не достиг соответствующего уровня 2011 года. Снижение на 6,6% связано с тем, что администраторами не обеспечена полная собираемость арендной платы за земельные участки, находящиеся в границах городских округов.

В структуре неналоговых доходов поступление данной группы платежей составляет 24,4 %.    

При плане поступления средств от продажи акций и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности - 4334,0 тыс. рублей, фактическое поступление составило 5050,0 тыс. рублей.

В связи с этим необходимо отметить, что одной из основных задач для повышения эффективности и результативности бюджетной политики в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» является повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. 

                                                  IV.   ВЫВОДЫ: 
      В результате подготовки заключения на Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики установлено:

1. Республиканский бюджет на 2012 год исполнялся в  основном в соответствии с  Основными  направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, утвержденными постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324, но в тоже время невысокий уровень собираемости налоговых и неналоговых доходов бюджета, увеличение объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и проводимая кредитно-финансовая политика указывают на недостаточность принимаемых мер со стороны Правительства Карачаево-Черкесской Республики по этим направлениям.

       Сравнительный анализ основных параметров исполнения республиканского бюджета за 2012 год и основных плановых показателей на 2012 год среднесрочного финансового плана на 2012 год утвержденного Распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года № 460р  показал:

- доходы при среднесрочном плане 11357897,2 тыс. рублей исполнены в сумме 19073006,9 тыс. рублей, в том числе:

-по налоговым и неналоговым доходам при плане 4964589,1 тыс. рублей исполнение составило 3856648,5 тыс. рублей или 77,7%;

- межбюджетные трансферты при плане 6393308,1 тыс. рублей исполнены в сумме 15216358,4  тыс. рублей или 238%;
- расходы при среднесрочном плане 11760071,4 тыс. рублей исполнение составило 18750913,3 тыс. рублей.

- дефицит при среднесрочном плане «-» 402174,2 тыс. рублей, превышение доходов над расходами составило 322093,5 тыс. рублей.

- государственный долг при среднесрочном плане 3450731,5 тыс. рублей исполнение составило 3262152,9 тыс. рублей.

2. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату в срок, определенный п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

    Согласно п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представленный Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год утверждён постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.04.2012 года № 149. 

3. Перечень документов представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, определённый п.2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен в полном объёме.

4. Исполнение республиканского бюджета в 2012 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года        № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», (в ред. от 28.12.2012 №119-РЗ).

5. Основные плановые показатели доходов и расходов бюджета, представленные в Пояснительной записке Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона об исполнении республиканского бюджета за 2012 год, по которым рассчитан процент исполнения бюджета, не соответствуют показателям, утверждённым Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» от 29.12.2011 года № 86-РЗ, в редакции последних изменений от 28.12.2012 года №119-РЗ. 

        В итоге, при расчете по данным Закона исполнение доходной части составило 100,2 %, а по данным Пояснительной записки – 96,0 %. 

       По расходам по данным Закона исполнение расходной части составило 94,3%, а по данным Пояснительной записки – 90,6%. т.е. соответственно, при более высокой плановой сумме расходов.

      Таким образом, анализ, расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», (в ред. от 28.12.2012 г. № 119-РЗ).

6. В Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в течение 2012 года было внесено восемь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов. 

В результате внесенных изменений план по доходам увеличился с 11357897,2 тыс. рублей до 19043093,5 тыс. рублей на 7685196,3 тыс. рублей или на 67,0%,  по расходам с 11760071,4 тыс. рублей до 19880921,7 тыс. рублей на 8120850,3 тыс. рублей или на 69,0%, дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 435654,0 тыс. рублей, с 402174,2 тыс. рублей до 837828,2 тыс. рублей или в 2,1 раза и как следствие, для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены кредиты в общей сумме 1097037,0 тыс. рублей, в том числе: 

- бюджетные кредиты в размере 366383,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования Центрального Банка  Российской Федераци;

- кредиты от кредитных организаций в сумме 730654,5 тыс. рублей сроком на один год, по процентной ставке 10,5% годовых.

7. Показатели исполнения основных параметров республиканского бюджета за 2012 год: 
 - доходы республиканского бюджета исполнены на 100,2 % и составили 19073006,9 тыс. рублей, расходы бюджета  исполнены на 94,3% и составили 18750913,3 тыс. рублей.

Превышение доходов над расходами составило 322093,6 тыс. рублей.  

        Не смотря на то, что доходы республиканского бюджета в 2012 году были исполнены на 100,2%, расходы республиканского с учётом источников финансирования дефицита бюджета в сумме 837828,2 тыс. рублей, исполнены на 94,3%, неисполненные расходные обязательства составили 1130008,4 тыс. рублей. 

8. Динамика показателей исполнения республиканского бюджета за период с 2009 года по 2012 год показывает положительную динамику роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета, но вместе с тем, с 2009-2011 г.г. наблюдается снижение темпов роста доходов республиканского бюджета: в 2009 году прирост доходов составил 15,9%, в 2010 году – 11,6%, в 2011 году – 8,7%, а в 2012 году прирост доходов по отношению к 2011 году составил 43,3%.

В части расходов республиканского бюджета наблюдается следующая  тенденция. Динамика роста расходов составила: в 2009 году по отношению к 2008 году – 27,9 %,  в 2010 году по отношению к 2009 году – 16,1 %, в 2011 году по отношению к 2010 году – 6,3%, а в 2012 году по отношению к 2011 году – 32,9%.

     Так, в 2012 году по отношению к 2009 году доходы республиканского бюджета выросли на 174% или на сумму 8110194,0 тыс. рублей,  расходы республиканского бюджета в 2012 году по отношению к 2009 году выросли на 164% или на сумму 7319572,5 тыс. рублей. 

      Таким образом, с учётом исполнения республиканского бюджета за 2012 год впервые за анализируемый период наблюдается снижение темпов роста объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики. Государственный внутренний долг за 2011 год увеличился на 659996,2 тыс. рублей, или на 29,3% по отношению к предшествующему финансовому году, а за 2012 год по отношению к 2011 году увеличение составило 345458,9 тыс. рублей или 11,8%.

9. Доходы республиканского бюджета.

Исполнение доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год составило 19073006,9 тыс. рублей при утверждённом годовом плане 19043093,5 тыс. рублей, что составляет 100,2%.

Налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета за 2012 год поступили в сумме 3856648,5 тыс. рублей, что составляет 83,8 % годового плана, неисполнение составило 746379,6 тыс. рублей, но увеличились к сумме поступлений за 2011 год на 221088,8 тыс. рублей или 6,1%. 

Налоговые доходы республиканского бюджета исполнены в сумме 3778444,9 тыс. рублей или 91,9 % к годовым плановым назначениям 2012 года. Поступление налоговых доходов в отчетном периоде текущего года превышает показатели за аналогичный период прошлого года на 16 % или на 519926,1 тыс. рублей. 

Поступления налога на прибыль организаций за 2012 год составили 942964,5 тыс. рублей или 80,1 % к годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года они снизились на 70542,5 тыс. рублей. 

         Удельный вес налога на прибыль  в общем объеме налоговых поступлений в республиканский бюджет составил 24,5 % против 27,9 % за 2011 год.

Налог на доходы физических лиц исполнен в объёме 1316721,9 тыс. рублей, или 100,9 % годовых бюджетных назначений.

По сравнению с 2011 годом поступление налога на доходы физических лиц увеличилось на 49,3 % или на 434697,8 тыс. рублей. 

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику равен 34,1 %.

          За 2012 год в республиканский бюджет поступило акцизов 937364,8 тыс. рублей. Бюджетные назначения по всем видам подакцизной продукции исполнены на  91,3 % к показателям плана, установленного на год. Поступившие суммы акцизов превысили уровень предыдущего года на 90395,3 тыс. рублей или 10,7 %.

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 24,3 %. 

Фактическое поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за 2012 год сложилось в объеме 210012,4 тыс. рублей или 92,4 % запланированного годового объема. 

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, составил 5,5 %.

За анализируемый период  в республиканский бюджет поступило налога на имущество организаций в сумме 246174,1 тыс. рублей, что составляет 96,4 % к годовым плановым показателям. 

Фактическое поступление за 2012 год по данному источнику превышает объем  2011 года на 9,6 % или на 21592,1 тыс. рублей. 
В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 6,4 %.                                                                           
Поступление транспортного налога  за 2012 год в республиканский  бюджет составило 75599,0 тыс. рублей или 105,7 % утвержденного плана на 2012 год. 

Поступление транспортного налога за 2012 год увеличилось по отношению к поступлениям прошлого года на 16,5 % или на 10682,9 тыс. рублей. 

Из общей суммы поступлений 21239,2 тыс. рублей или 28,1 % приходится на поступления транспортного налога с организаций, по сравнению с 2011 годом поступления увеличились на 3943,1 тыс. рублей или на 22,8 %.

На поступления транспортного налога с физических лиц приходится  71,9% или 54359,8 тыс. рублей, по сравнению с показателем прошлого года поступления увеличились на 6739,8 тыс. рублей или на 14,2 %.

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 1,9 %.

В отчетном периоде зачислено в республиканский бюджет 37176,4 тыс. рублей налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами или 96,4% к плану на год. 

В налоговых доходах республиканского бюджета удельный вес поступлений по данному источнику составил 1 %.

Из  запланированных на  2012 год 7841,6 тыс. рублей государственной пошлины фактически в бюджет поступило 8943,3 тыс. рублей, степень выполнения утвержденного годового плана составила 114 %. В своей основе это сбор за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (66 %). 

Доля государственной пошлины в налоговых доходах республиканского бюджета составляет 0,2 %. 

Объём неналоговых доходов полученных в республиканский бюджет за 2012 год составил 78203,6 тыс. рублей. Годовые бюджетные назначения на 2012 год по неналоговым доходам выполнены на 15,9 %. 

       Доходов от  использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в отчетном периоде в республиканский бюджет поступило 19083,0 тыс. рублей или 78,9 % от годовых бюджетных назначений. 

Следует отметить, что объем доходов от использования имущества за 2012 год не достиг соответствующего уровня 2011 года (снижение на 6,6%). 

В структуре неналоговых доходов поступление данной группы платежей составляет 24,4 %.    

Поступление в республиканский  бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду исполнено в сумме 19414,9 тыс. рублей или 106,1% от запланированного объема на 2012 год. По сравнению с 2011 годом наблюдается увеличение объёма платежей на 1888,7 тыс. рублей. Доля указанного доходного источника в общей сумме неналоговых поступлений составила 24,8 %. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за отчетный период получены в сумме 12916,4 тыс. рублей, при плане на год 12047,7 тыс. рублей. 

Доля указанного доходного источника в общей сумме неналоговых поступлений составила 16,5 %. 

За 2012 год в республиканский бюджет поступили доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 5305,1 тыс. рублей, при плане 416622,8 тыс. рублей, или 1,3 % к годовым назначениям. 

Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в неналоговых доходах составляет 6,8 %.

За  2012 год поступило административных платежей в сумме 626,7 тыс. рублей при годовом плане 1500,0 тыс. рублей, выполнение составило 41,8 %. 

Административные платежи в неналоговых доходах республиканского бюджета составляют 0,8 %.

В отчетном периоде поступило штрафов, санкций и сумм в возмещение ущерба в сумме 20418,9 тыс. рублей (116,3 % к годовому плану). 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в неналоговых доходах республиканского бюджета составляют 26,1 %.

Исполнение по прочим неналоговым доходам за 2012 год составило 438,6 тыс. рублей. 

Прочие неналоговые доходы в неналоговых доходах республиканского бюджета составляют 0,6 %.

Безвозмездные поступления  из  федерального  бюджета в 2012 году при плане 14440065,4 тыс. рублей составили 15216358,4  тыс. рублей или 105,4%.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций – 849757,2 тыс. рублей, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – 99402,8 тыс. рублей) по итогам исполнения консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год составила 69,9% (в 2011 году составляла 62,0%) от объема собственных доходов консолидированного бюджета  Карачаево-Черкесской Республики, в связи с этим, в настоящее время в отношении Карачаево-Черкесской Республики действуют меры, предусмотренные п.4 ст.130 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

             По итогам экспертизы установлено, что исполнение республиканского бюджета по доходам соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», (в ред. от 28.12.2012 г. № 119-РЗ) и  нормам, предусмотренным статьёй 218 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
10. Расходы республиканского бюджета.

План по расходам республиканского бюджета исполнен на 94,3 % и составил 18750913,3 тыс. рублей.

   Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2012 год составили расходы по разделу социальная политика 22,6% (в 2011 году доля составляла 19,7%), в целом исполнение расходов поданному разделу составило 4233812,3 тыс. рублей или 103,3% к плановым назначениям, что указывает на сохранение  и усиление социальной направленности исполнения республиканского бюджета.

   По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2012 год не исполнены на сумму 1130008,4 тыс. рублей, или на 5,7% от годовых бюджетных назначений, в том числе:

- жилищно-коммунальное хозяйство на 539157,4 тыс. рублей, или 29,6%;
- обслуживание государственного и муниципального долга 25574,4 тыс. рублей  или на 21,6%;
- национальная экономика на  562779,9 тыс. рублей, или 12,1%;
- национальная безопасность и правоохранительная  деятельность на 2040,0 тыс. рублей, или 4,3%;

- физическая культура и спорт на 9927,7 тыс. рублей, или 3,6%;

- общегосударственные вопросы на 19740,3 тыс. рублей, или на 3,1%;
-  здравоохранение на 73745,4 тыс. рублей или на  2%;

- охрана окружающей среды на 406,2 тыс. рублей, или  1,1%;
- образование на 32107,5 тыс. рублей, или 1,0%;
Исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год по ведомственной структуре расходов составило 100% по 4 получателям средств: Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, Министерству по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики,  Управлению записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики.

 Наибольший процент исполнения по Управлению охраны окружающей среды  и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики  на 140,8%.

Наименьший процент исполнения по Министерству промышленности и  энергетики Карачаево-Черкесской Республики – 72,2%, Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики  – 84,4%. По 26 получателям исполнение составило более 90%, 

      Расходы исполнены с превышением сумм, утвержденных Законом на 2012 год:  по Управлению охраны окружающей среды  и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики  на 140,8%  превышение 79846,9 тыс. рублей, по Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики – на 4,6% превышение 120241,8 тыс. рублей и по Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики – 0,6% превышение 947,4 тыс. рублей.

11. Анализ исполнения бюджета в части привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджета за 2012 год.

      Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года №86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в редакции последних изменений от 28.12.2012 года № 119-РЗ, предусматривалось привлечение из источников финансирования дефицита республиканского бюджета средства в размере 837828,2 тыс. рублей. 

Согласно представленному отчёту, при плане привлечения коммерческих кредитов в сумме 730654,5 тыс. рублей, фактически были привлечены кредиты в ОАО «Сбербанк России» для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в общей сумме 730654,5 тыс. рублей, сроком на один год, по процентной ставке 10,5% в год.
При плане привлечения бюджетных кредитов в сумме 1092504,2 тыс. рублей, фактическое привлечение бюджетных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств составило 366383,0 тыс. рублей на срок до трёх лет, под 1/2 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации.  

Правительством Карачаево-Черкесской Республики были привлечены бюджетные кредиты из федерального бюджета для частичного погашения дефицита республиканского бюджета в сумме 290000,0 тыс. рублей, а так же на поддержку и развитие дошкольных образовательных учреждений республики в сумме 76383,0 тыс. рублей.
При плане погашения коммерческих кредитов в сумме 350000,0 тыс. рублей, фактическое погашение составило 350000,0 тыс. рублей или 100%. Произведено погашение  коммерческого кредита привлечённого в 2011 году в ОАО «Сбербанк России» для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета.

При плане погашения бюджетных кредитов в сумме 1016121,2 тыс. рублей, фактическое погашение составило 612000,0 тыс. рублей или 60,2%.

Низкое исполнение показателей объясняется тем, что часть бюджетных кредитов, запланированных к погашению в 2012 году, была пролонгирована на 2013 год, кроме того, проведена реструктуризация задолженности по бюджетному кредиту, привлечённому в 2010 году на ликвидацию последствий засухи в сумме 368303,0 тыс. рублей и начисленных за 2012 год процентов в сумме 6921,4 тыс. рублей. 

В связи с этим, заимствования, запланированные для погашения долговых обязательств, осуществлены не в полном объёме.

        По факту исполнения бюджета источники внутреннего финансирования дефицита бюджета составили «-» 322093,5 тыс. рублей, при этом источники внутреннего финансирования дефицита бюджета без учета изменения остатков составили 164887,5 тыс. рублей. 
       Согласно отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики остатки средств на 01.01.2012 года на едином счёте республиканского бюджета  составляли  468057,2 тыс. рублей, на 01.01.2013 года остаток средств на едином счёте республиканского бюджета года составляет 955038,4 тыс. рублей (из них межбюджетные трансферты из федерального бюджета имеющие целевое назначение 586395,5 тыс. рублей и остаток доступный к распределению 368642,9 тыс. рублей). Соответственно изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало, и конец отчётного периода составляют 486981,2  тыс. рублей.

12. Анализ состояния государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год. 
  
         Государственный внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году увеличился по сравнению с 2011 годом на 345458,9 тыс. рублей или 11,8%, т.е. с 2916694,0 тыс. рублей до 3262152,9 тыс. рублей.

Структура государственного внутреннего долга по сравнению с 2011 годом ухудшилась, при уменьшении бюджетных кредитов из федерального бюджета привлекаемые под ½ ставки рефинансирования Центрального Банка РФ, увеличились кредиты банков по процентной ставке 10,5% годовых, соответственно значительно увеличились расходы на обслуживание долговых обязательств, от 50254,3 тыс. рублей в 2011 году, до 92995,6 тыс. рублей за 2012 год.

Верхний предел государственного внутреннего долга, установленный  законом  о республиканском бюджете на 2012 год, составляет 3709487,3 тыс. рублей. 

По факту исполнения республиканского бюджета государственный внутренний долг составил 3262152,9 тыс. рублей или 84,5% утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 

В абсолютных величинах объём государственного долга вырос на 345458,9 тыс. рублей или 11,8%, на что следует обратить также особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. 

Соотношение государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам неуклонно растёт: с 2009 года от 53,0 % выросло до 84,5 % в 2012 году или с 1166436,1 тыс. рублей до 3262152,9 тыс. рублей, то есть на сумму 2095716,8 тыс. рублей или в 1,8 раза. 

Объём расходов бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга за 2012 год  установлен в сумме 118570,0 тыс. рублей, по факту исполнения расходы на обслуживание государственного внутреннего долга за 2012 год  составили 92995,6 тыс. рублей. Отношение установленных и допущенных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива 15% от объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, согласно ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

13.  Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.  

        В ходе исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год при плане привлечения кредитов в сумме 1823158,7 тыс. рублей, привлечение составило 1097037,5 тыс. рублей или 60,2 %; при плане погашения кредитов в сумме 1366121,2 тыс. рублей, погашение составило 962000,0 тыс. рублей или 70,4%.
Превышение привлечённых кредитов над погашенными кредитами составило 135037,5 тыс. рублей, что не соответствует основным  направлениям бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, где указано, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.   
14. Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации. 

В соответствии с Законом о бюджете на 2012 год, были предусмотрены  предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики из средств республиканского бюджета в сумме до 32000,0 тыс. рублей, для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов Карачаево-Черкесской Республики, на срок до одного года.

         Согласно отчёту в 2012 году за счёт средств республиканского бюджета был предоставлен бюджетный кредит на возвратной основе в сумме 32000,0 тыс. рублей бюджету Карачаевского городского округа для частичного покрытия дефицита местного бюджета под ½ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации. 
          Срок погашения бюджетного кредита 30.04.2013 г.

15. Предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год.

Согласно Программе государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики в валюте Российской Федерации на 2012 год  общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики  по возможным гарантийным случаям составляла 370492,6 тыс. рублей.

     Согласно представленному отчету общий объем предоставленных в 2012 году государственных гарантии Карачаево-Черкесской Республики составил  203500,0 тыс. рублей.
16. Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году. 

В результате анализа использования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики установлено, что в нарушение п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06. 10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» произведены расходы в сумме 1004,3 тыс. рублей на организацию и проведение мероприятий, посвящённых  Дню Единения народов Карачаево-Черкесской Республики  и 90-летию образования Карачаево-Черкесской Республики не являющиеся непредвиденными. 

17. Республиканские целевые  программы.

      В 2012 году были запланированы к финансированию 32 программы на общую сумму 2889256,3 тыс. рублей, подлежали финансированию в полном объёме  – 3 программы и 29 программ, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме.

        Программы, подлежащие финансированию в полном объеме, были профинансированы почти на 100%.

По 29 республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме, составило 66,8 %, или 1816174,3 тыс. рублей. В том числе профинансировано:

-  от 80 до 100% - 27 программ и  5 подпрограмм;

-   от 50 до  80% - 1 программа и  3 подпрограммы;

-  до 50% - 2 подпрограммы;

- не финансировались 1 программа - "Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в 2012-2015 годах на территории Карачаево-Черкесской Республики" и одна подпрограмма "Артериальная гипертония". 

         В соответствии с Паспортами программ финансирование в 2012 году составило всего 71,7 % . Показатель финансирования республиканских целевых программам в 2012 году по отношению к объемам определенным их Паспортами оказался выше, объемов утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»  от  29.12.2011 года № 86-РЗ, в ред. от 28.12.2012 года № 119-РЗ по причине того, что по двум республиканским целевым программам  "Юг России" (2009-2013 годы) и "Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2011-2013 годы" вышеуказанным законом  были предусмотрены завышенные объемы финансирования по отношению к Паспортам.

          На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, выявлена отрицательная динамика за 2009-2011 годы, так финансирование большей части программ держалось на уровне всего лишь 30%, то есть, республиканские целевые программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. В 2012 году отмечена положительная динамика финансирование выше 30% от объемов, предусмотренных Паспортами программ отмечено по  18  программам, что составляет 62% от общего количества программ предусмотренных финансированию  в 2012 году не в полном объеме. Вместе с тем Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что финансирование республиканских целевых программам по отношению к объемам определенным их Паспортами находится еще на низком уровне. 

18. Республиканская государственная  собственность.

         В соответствии с п. 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен реестр республиканской государственной  собственности  на первый  и последний  день анализируемого года. 

С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих проведен сравнительный  анализ  реестра республиканской собственности  по состоянию на 01 января 2012 года  и на 31 декабря 2012 года.

Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало года составляла 224 единицы, а на конец финансового года составило 218 единиц, в том числе 12 предприятий находятся в процедуре банкротства и 13 предприятий согласно представленной информации не функционируют.    Доходы от использования государственного имущества составили всего 19083,0 тыс. рублей, или 78,9 % от годовых назначений.

Основную часть доходов от использования имущества, составили доходы от арендной платы - 12291,3 тыс. рублей, в том числе за земельные участки (12043,3 тыс. рублей), от сдачи в аренду объектов, находящихся в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений (248,0 тыс. рублей).

Объем доходов от использования имущества за 2012 год не достиг соответствующего уровня 2011 года. Снижение на 6,6% связано с тем, что администраторами не обеспечена полная собираемость арендной платы за земельные участки, находящиеся в границах городских округов.

В структуре неналоговых доходов поступление данной группы платежей составляет 24,4 %.    

При плане поступления средств от продажи акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности - 4334,0 тыс. рублей, фактическое поступление составило 5050,0 тыс. рублей.

В связи с этим необходимо отметить, что одной из основных задач для повышения эффективности и результативности бюджетной политики в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» является повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. Также в целях повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества Правительством Карачаево-Черкесской Республики планировалось разработать программу акционирования государственного и муниципального имущества.

 19. Исполнение республиканского бюджета за 2012 год, составление бюджетной отчётности в основном соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», (в ред. от 28.12.2012 года №119-РЗ). 

       Исполнение республиканского бюджета по расходам в основном исполнено равномерно с учётом режима жёсткой экономии бюджетных средств и в пределах утверждённых средств, в тоже время неисполнение расходов утвержденных Законом привело к превышению доходов над расходами и образованию значительных сумм остатков на едином счете республиканского бюджета на 01 января 2013 года в сумме 937640,7 тыс. рублей, (из них межбюджетные трансферты из федерального бюджета имеющие целевое назначение 586395,5 тыс. рублей и остаток доступный к распределению 351245,2 тыс. рублей).

20. Правительством Карачаево-Черкесской Республики в нарушение ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26 июня 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» не представлен отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год.

                                       V. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

1.  Республиканский бюджет исполнять  в соответствии с  Основными  направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на соответствующий период. 

2. Принять меры по повышению  достоверности и надёжности  основных показателей прогноза республиканского бюджета, согласно ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Исполнять республиканский бюджет по доходам и расходам в соответствии с  Законом о республиканском бюджете и кассовым планом равномерно в течение года, не допуская образования значительных сумм остатков на едином счете республиканского бюджета при неисполненных расходных обязательствах.

4. Внутренние заимствования Карачаево-Черкесской Республики осуществлять  в соответствии с Основными  направлениями долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, в целях недопущения роста объема государственного долга республики, и сохранения его на экономически безопасном уровне.

5. Принять меры по улучшению структуры государственного внутреннего долга в целях сокращения расходов на его обслуживание, и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики.
6. Обеспечить увеличение объема собственных доходов консолидированного бюджета  Карачаево-Черкесской Республики с целью снижения доли межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (дотационности), ниже 60%, чтобы снять ограничения установленные п.4 ст. 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

7.Принять меры по снижению бюджетного дефицита и ограничению размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия. Осуществлять новые заимствования только в целях погашения ранее принятых долговых обязательств в соответствующих объёмах.

8. Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии с п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

9. При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.

10. Представлять в соответствии со ст. 73 и пунктом 6 ст. 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26 июня 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики. 

        Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, утвердить Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год», с учётом представленных замечаний и предложений. 

Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                        Л.В. Олейникова

Начальник Управления

Контрольно-счетной палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                             А.С. Боташев 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Карачаево-Черкесской Республики за 2012год»

           Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» подготовлено в соответствии со ст. 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Комитета по социальной политике, охране здоровья населения и экологии Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 05.06.2013 года № 06/765.

2. Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» от 28.05.2013 года №175.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».

4. Пояснительная записка исполнительного директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».

5. Заключение Государственно-правового  управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики по результатам правовой и антикоррупционной  экспертизы проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» № 406/з-15от 12.04.2013 года.

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике по результатам проведения правовой и антикоррупционной  экспертизы на проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год»  от 17.05.2013 года №03-1521.

1. Общие положения.

    Особенностями исполнения бюджета Фонда в 2012 году явились изменения законодательства в области здравоохранения и разграничения полномочий между Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и органами местного самоуправления.
В 2012 году  согласно Федеральному  закону от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» переданы полномочия Российской Федерации в деле организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики Правительству Карачаево-Черкесской Республики.
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее Фонд) в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 75 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» является участником бюджетного процесса. 

В соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Народное Собрание (Парламент) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» в порядке законодательной инициативы. 

Несмотря на неоднократные замечания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Фонда за 2012 год в установленные сроки (до 15.04.2013 года)  не представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики, что является нарушением п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Фондом в нарушение п.9 ст. 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» в течение 2012 не представлялись в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

Исполнение бюджета Фонда в 2012 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в который внесены изменения Законом Карачаево-Черкесской Республики от 27.11.2012 года № 94

Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при осуществлении переданных полномочий, производится за счет субвенций, предоставляемых бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики из бюджетов Федерального фонда обязательного медицинского страхования и республики. 

2. Общая характеристика проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».

Законопроект сформирован с учетом основных нормативно правовых актов Российской Федерации и  Карачаево-Черкесской Республики.

Нормативное регулирование рассматриваемого законопроекта основывается на Конституции Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и следующих нормативно-правовых актах:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ с последующими изменениями;

- Федеральный закон от 06.10.1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

- Федеральный закон от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

- приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования»;

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2011 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».

3. Структура и основные характеристики проекта закона 

Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».

В законопроекте отражены основные характеристики бюджета Фонда, перечни главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита, исполнение бюджета представлено по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в той же структуре, что и первоначально утвержденный  бюджет.
     Законом Карачаево-Черкесской Республики от 27.11.2012 года № 94-РЗ в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2011 № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» вносились изменения, и динамика изменений основных плановых показателей бюджета ТФОМС КЧР в 2012 году составила:
таблица 1 

Динамика изменений основных показателей бюджета ТФОМС КЧР 
за 2012 год

                                                                                                                                       тыс. рублей

	Закон КЧР
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2

	Первоначальный 

от 30.12.2011 года №87-РЗ
	2291323,2    
	-
	2291323,2   
	-
	-

	С изменениями 27.11.2012года №94-РЗ.
	2584324,3
	293001,1
	2584324,3
	293001,1
	-

	Законопроект
	2873372,2
	289047,9
	2805608,6
	221284,3
	67763,6


В течение 2012 года в первоначально утвержденный бюджет вносились изменения, и  основные параметры законодательно утвержденного бюджета выросли по доходам и расходам на сумму 293001,1 тыс. рублей и составили 2584324,3 тыс. рублей, кроме того, без внесения изменений получены дополнительные доходы сверх утвержденных законом на сумму 289047,9 тыс. рублей, что составляет 11,0%.  
Окончательно основные характеристики бюджета Фонда на 2012 год составили:

1) общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 2873372,2 тыс. рублей, в том числе  сформировано за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из:

а) бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 2515686,4 тыс. рублей;

б) бюджета Карачаево-Черкесской Республики в сумме 248647,7 тыс. рублей;

г) налоговые и неналоговые поступления в сумме 109038,1 тыс. рублей в том числе:

- прочие неналоговые поступления в ТФОМС – 108279,2 тыс. рублей;

- прочие поступления о денежных  взысканий (штрафов) за причинение ущерба составили 139,6 тыс. рублей;

- задолженность  предыдущих  лет- 619,3 тыс. рублей

2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 2805608,6 тыс. рублей.
Законопроектом предлагается утвердить бюджет Фонда за 2012 год с превышением доходов над расходами в сумме 67763,6 тыс. рублей.

Первоначальный бюджет Фонда на 2012 год, в соответствии со ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, был принят сбалансированным, т.е. объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

При исполнении бюджета Фонда образовался профицит в размере 67763,6 тыс. рублей, на эту сумму увеличиваются свободные остатки средств на счетах. 

Основные характеристики доходной части бюджета Фонда за 2012 год с учетом внесенных изменений составили:

таблица 2

Показатели исполнения доходной части бюджета ТФОМС КЧР за 2012год

                                                                                                                                                          тыс. рублей
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Закон от 30.12.2011г. № 87-РЗ, в ред. от 27.11.2012г. № 94-РЗ
	Исполнение
	Отклонения
	         %
исполнения

	доходов бюджета ТФОМС КЧР
	Наименование доходов
	
	
	
	

	2
	
	3
	
	
	4

	1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	
	88,4
	88,4
	0,0

	1 09 00000 00 0000 000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательствам платежам
	
	530,9
	530,9
	0,0

	1 16 21090 09 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) и  иные суммы взыскиваемые с лиц виновных в преступлении, и возмещение ущерба имуществу
	
	87,0
	87
	0,0

	1 16 90090 09 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий и иные суммы в возмещение ущерба
	
	52,6
	52,6
	0,0

	1 17 06040 09 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	105152,5
	108279,2
	3126,7
	103,0

	2 0205000 00 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	2479171,8
	2764334,1
	285162,3
	111,5

	
	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования
	253312,1
	248647,7
	-4664,4
	98,2

	2 02 05201 09 0000 151
	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	55388,0
	50728,7
	-4659,3
	91,6

	2 02 05701 09 0000 151
	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	158608,4
	158608,4
	0
	100,0

	2 02 09029 09 0000 151
	Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов субъектов Российской Федерации
	39315,7
	39310,6
	-5,1
	100,0

	2 02 05800 09 0000 151
	Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования
	2225859,7
	2515686,4
	289826,7
	113,0

	2 02 05805 09 0000 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1912,0
	2078,9
	166,9
	108,7

	2 02 05809 09 0000 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации работающих граждан
	13499,4
	13499,4
	0
	100,0

	2 02 05811 09 0000 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики
	506869,0
	619838,0
	112969
	122,3

	2 02 05811 09 0001 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	387093,5
	497062,5
	109969
	128,4

	2 02 05811 09 0002 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	25343,5
	28343,5
	3000
	111,8

	2 02 05811 09 0003 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи
	94432,0
	94432,0
	0
	100,0

	2 02 05812 09 0000 151
	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования
	1568579,3
	1644963,7
	76384,4
	104,9

	2 02 0581309 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	135000,0
	235306,4
	100306,4
	174,3

	
	Всего доходов:
	2584324,3
	2873372,2
	289047,9
	111,2


Из анализа видно, что доходная часть бюджета в 2012 году исполнена на 111,2% и превысила утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» на сумму 289047,9 тыс. рублей  в том числе:

- налоги на совокупный доход в сумме 758,9 тыс. рублей;

-прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования   на сумму 3126,7 тыс. рублей;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов на сумму 285162,3 тыс. рублей.  

Фонд при формировании бюджета  на 2012 год  не учел возможное поступление доходов по отмененным налогам на совокупный доход (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельхозналог), в результате, в течение 2012 года, получено доходов по отмененным налогам, зачисляемые в бюджет Фонда больше утвержденных законом о бюджете на 2012 год на сумму  3885,8 тыс. рублей, что свидетельствует о  недостаточном прогнозе при формировании доходной части первоначального бюджета и нарушению принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В целом исполнение по разделу межбюджетные трансферты, передаваемые  из республиканского бюджета исполнены на 98,2%. При плане 253312,1  тыс. рублей, поступило из республиканского бюджета средств в сумме   248647,7 тыс. рублей или меньше чем утвержденные в бюджете ассигнования на сумму 4664,4 тыс. рублей. 

          Межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджету ТФОМС КЧР из ФФОМС   исполнены на 111,5%. при плане 2479171,8 тыс. рублей, поступило из ФФОМС  2764334,1 тыс. рублей или больше чем утвержденные в бюджете ассигнования на сумму 285162,3 тыс. рублей, в том числе:

  - Субвенция из бюджета ФФОМС  на выполнение переданных органам государственной  власти Карачаево-Черкесской Республики полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования исполнена на 104,9% или 1644963,7 тыс. рублей или больше чем предусмотрено бюджетом  на  76384,4 тыс. рублей,

  - Субсидия бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих  граждан  исполнена на 100,0%  или 13499,4 тыс. рублей

  - Субсидия бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского  страхования, на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации исполнена на 108,7% или 2078,9тыс. рублей

  - Субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 122,3% или 619838,0 тыс. рублей Увеличение ассигнований произошло в связи с дополнительным выделением средств на реализацию программы модернизации здравоохранения,  в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений

   - Межбюджетные трансферты, передаваемые   бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского  страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам  составили 235306,4 тыс. рублей и исполнены на 174,3%.     

   Исполнение расходной части бюджета Фонда отражено в следующей таблице.

таблица 3

Показатели исполнения расходов бюджета КЧР ТФОМС за 2011 год
тыс. рублей

	Показатели
	Закон от 30.12.2011г. № 87-РЗ, в ред. от 27.11.2012г. № 94-РЗ
	Исполнение
	Отклоне-

ние
	    %
исполне-

ния

	1
	2
	3
	4
	5=3/2*100

	Общегосударственные расходы
	29857,3
	29259,6
	-597,7
	98,0

	Органы управления гос. внебюджетных фондов
	29857,3
	29259,6
	-597,7
	98,0

	Здравоохранение 
	2554467,0
	2776349,0
	221882
	108,7

	Амбулаторная помощь
	70799,4
	71343,8
	544,4
	100,8

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапев-тами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)  
	55388,0
	55762,6
	374,6
	100,7

	Социальные выплаты
	55388,0
	55762,6
	374,6
	100,7

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1912,0
	2081,8
	169,8
	108,9

	Социальные выплаты 
	1912,0
	2081,8
	169,8
	108,9

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	13499,4
	13499,4
	0
	100,0

	Социальные выплаты 
	13499,4
	13499,4
	0
	100,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	2483667,6
	2705005,2
	221337,6
	108,9

	Реализация программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи
	133747,7
	158143,4
	24395,7
	118,2

	Прочие расходы
	133747,7
	158143,4
	24395,7
	118,2

	ФЗ от 29.11.2012г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в РФ»
	1797482,9
	1781149,4
	-16333,5
	99,1

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	1797482,9
	1781149,4
	-16333,5
	99,1

	Социальные выплаты
	1797482,9
	1781149,4
	-16333,5
	99,1

	РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР на 2008-2012 годы»
	5000,0
	5000,0
	0
	100,0

	Прочие расходы 
	5000,0
	5000,0
	0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	547437,0
	525406,0
	-22031
	96,0

	Реализация региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации и программ модернизации федеральных государственных учреждений
	412437,0
	525406,0
	112969
	127,4

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы мед.учреждений
	387093,5
	497062,5
	109969
	128,4

	Прочие расходы 
	387093,5
	497062,5
	109969
	128,4

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	25343,5
	28343,5
	3000
	111,8

	Прочие расходы 
	25343,5
	28343,5
	3000
	111,8

	Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	135000,0
	235306,4
	100306,4
	174,3

	Прочие расходы 
	135000,0
	235306,4
	100306,4
	174,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2584324,3
	2805608,6
	221284,3
	108,6


Как видно из таблицы, бюджет по расходам исполнен в сумме 2805608,6 тыс. рублей, или на 108,6%  по отношению к расходам, утвержденным Законом о бюджете ТФОМС КЧР на 2012 год от 30.12.2011 года № 87-РЗ, в редакции от 27.11.2012 года № 94-РЗ, в том числе:

1. На финансирование Территориальной Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики направлено 1781149,4 тыс. рублей или 63,5% всех расходов  в том числе: одноканальное финансирование в сумме 158608,4 тыс.рублей; на выполнение территориальной программы в рамках базовой программы ОМС в сумме 1622541,1 тыс. рублей. Исполнение составило 99,1%, необеспеченно финансирование на сумму 16333,4 тыс. рублей.

 2. Расходы  на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации предусмотрено ассигнований в сумме  412437,0 тыс. рублей, фактически поступило - 525406,0 тыс. рублей или 127,4% от предусмотренных в бюджете. В 2012 году поступило дополнительно средств на реализацию программы модернизация здравоохранение -  112969,0 тыс. рублей, в том  числе: 

  в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений - 497062,5 тыс. рублей или 128,4%   

 внедрения современных информационных систем в здравоохранении - 28343,5 тыс. рублей или 111,8%.

 в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи - 158143,4 тыс. рублей  или 118,2%

       в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца в сумме 3000,0 тыс. рублей;

3. На единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в сумме 235306,4 тыс. рублей или 174,3%;

- на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждения детей-сирот и детей, находящихся в трудно жизненной ситуации в сумме 2081,8 тыс. рублей или 108,9%

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 13499,4 тыс. рублей, или  100,0%;

- на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей на 2008-2012гг.» в размере 5 000,0 тыс. рублей, или 100,0%. При отсутствии дополнительных источников финансирования предусмотрены и направлены средства на реализацию программы.

4. На выполнение управленческих функций направлено средств в сумме 29259,6 тыс. рублей, исполнение составило 98,0%. 

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с планом работы на 2013 год проведена  проверка формирования, исполнения бюджета  Фонда за 2012 год.

Проверка показала, что в  структуре страховых платежей  в ТФОМС  основную  долю занимают страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составляли  в 2011 году 72,2%,  в 2012 году 67,5%, а  удельный вес страховых взносов от юридических и физических лиц  незначителен и указывает о высокой доли неработающих лиц, в том числе в трудоспособном возрасте.

Фонд в ходе формирования и исполнения бюджета допускал  нарушения бюджетного законодательства, не обеспечил  соблюдение принципа эффективности и экономности  использования выделенных средств, соблюдения бюджетного процесса, а также нарушения, связанные с  использованием дополнительных доходов, полученных в процессе исполнения бюджета.
Фонд при формировании бюджета  не учел возможное поступление доходов по отмененным налогам, не обеспечил электронный обмен задолженности по страховым взносам на ОМС  с Пенсионным фондом Российской Федерации  по Карачаево-Черкесской Республике,. по этой причине  расчетные показатели доходной части принятого бюджета по налоговым и неналоговым доходам   занижены на 3885,8 тыс. рублей, и свидетельствует о  недостаточном прогнозе, а это в свою очередь привело к нарушению принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.        

В течение 2012 года полученные средства, превышающие расходы бюджета более чем на 10 процентов над утвержденными годовыми назначениями в размере 34480,5 тыс. рублей,  Фондом использованы без внесения изменений в бюджет.

Полученные средства  Фондом направлялись в основном на  финансирование территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики, реализацию Программы модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 года  и выполнение управленческих функций.
 Структура расходной части бюджета Фонда в 2012 году  показывает, что основная доля расходов 63,5% направлялась на финансирование территориаль​ной программы  оказания бесплатной медицинской помощи населению  республики, которая увеличилась в сравнении с  2011 годом на 398986,1 тыс. рублей и составила в 2012 году 1781149,5 тыс. рублей.

Проведенный в ходе проверки анализ реализации территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в республике показывает, что отсутствует нормативный документ, определяющий порядок подготовки и установления медицинским учреждениям государственного задания, которое обеспечено на 99,2%, наряду с этим, норматив занятости койки в стационаре  превышает  российские на 37,0%, а  по амбулаторно-поликли-нической помощи ниже российских на 7,0%, это  нарушает приоритет профилактики в сфере охраны здоровья, предусмотренный Федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и указывает на недостаточное качество оказываемых медицинских услуг в амбулаторном звене и нерациональном использовании медицинскими учреждениями  коечного фонда. Как следствие, в 2012 году более 23000 жителей республики обратилось  за медицинской помощью в другие регионы, а сумма предъявленных счетов за лечение граждан республики в других регионах превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях республики в 5,8 раза и составляет 160688,3 тыс. рублей. Наибольший объем денежных средств более  69%  возмещается ТФОМС Ставропольского края.
При формировании финансовых средств на выполнение управленческий функций Фондом не производился всесторонний анализ расходов за прошлые года, что приводило к необоснованной экономии и составила:
	Годы
	Закон о бюджете Фонда
	% изменений к прошлому году
	Фактическое исполнение
	Экономия

	2007
	20195,6
	-
	18236,0
	1959,6

	2008
	21479,0
	+6,3
	18315,0
	3164,0

	2009
	27880,4
	+29,8
	23136,1
	4744,3

	2010
	22378,6
	-19,8
	22378,6
	-

	2011
	28512,4
	+27,4
	26360,3
	2152,1

	2012
	29857,3
	+4,7
	29259,6
	597,7


 Из таблицы видно, что  средства на содержание аппарата планировались выше фактически необходимых расходов, и утверждались с ростом и нарушением принципа достоверности, определенного ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а это приводило к образованию необоснованной экономии.

 В ходе формирования и исполнения бюджета Фонд допускал  нарушения бюджетного законодательства, не обеспечивал  соблюдение принципа эффективности и экономности  использования выделенных средств на выполнение управленческих функций, в результате в ходе  проверки установлено нецелевое и неэффективное использование средств на сумму 2654,6 тыс. рублей, в том числе: на оплату труда в сумме 2148,8 тыс. рублей, использования республиканского имущества в сумме 357,2 тыс. рублей и нецелевое использование средств в сумме  148,6 тыс. рублей.

В соответствии Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» Фонд обязан осуществлять контроль за деятельностью страховых медицинских организаций, заключать договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования и рекомендовать Правительству Карачаево-Черкесской Республики, для законодательного утверждения, норматив на ведение дела страховых медицинских организаций.

Фонд при подготовке бюджетов и установлении норматива на ведение дела,  не производил всесторонний анализ работы страховых медицинских организаций. В результате расходы на ведение дела страховых медицинских организаций, входящих в состав оп​латы медицинских услуг на 2010,2011 и 2012 года, утверждался завышенный, что привело к завышению расходов на ведение дела:

	 
	года
	Норматив утвержденный законом о бюджете
	Финансирование терпрограммы
	Сумма  на ведение дела
	Дополнительно на ведение дела от экспертизы качества
	Итого на ведение дела
	Предлагаемый  норматив КСП КЧР
	Средства на ведение дела по расчетам КСП
	Дополнительно на ведение дела от экспертизы качества
	Итого на ведение дела
	Возможная экономия

	1
	2010
	2,5
	1189065
	29684,3
	1289,1
	30973,4
	1,4
	16646,9
	1289,1
	17936,0
	13037,4

	2
	2011
	2,0
	1149454
	22296,7
	1735,3
	24032
	1,2
	13793,45
	1735,3
	15528,7
	8503,3

	3
	2012
	2,0
	1599507
	31730,7
	4338,1
	36068,8
	1,2
	19194,09
	4338,1
	23532,2
	12536,6

	4
	2013
	1,4
	2630235
	36823,3
	 
	36823,3
	1,2
	31562,82
	 
	31562,8
	5260,5

	 
	Итого
	 
	 
	 
	 
	127897,5
	 
	 
	 
	88559,8
	39337,7


        Произведенный анализ деятельности Филиала ЗАО «МАКС-М» показывает, что фактически необходимые затраты на содержание  филиала страховой медицинской организации составили в 2010 году 1,4%, в 2011 год 1,2%. и в 2012 году 1,2 % и превышают установленные Фондом соответственно 2,5%, 2,0%, 2,0%, кроме того, часть средств по результатам проведенных экспертиз и уплаченных штрафов страховая компания дополнительно направляет на ведение дела. Установление норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций, без всестороннего анализа, привело к завышению расходов на ведение дела для  страховой медицинской компании  за период с 2010-2013 гг. на сумму 39337,7 тыс. рублей.
Другой причиной установления завышенного норматива является отсутствие в республике конкуренции на рынке по оказанию услуг обязательного медицинского страхования. Как следствие лечебными учреждениями  Карачаево-Черкесской Республики  контракты на оказание услуг по обязательному медицинскому страхованию на  2012 год заключены с единственной страховой компанией ЗАО «МАКС-М».

Проведенная проверка реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» показала, что  в 2012 году  полученные средства на выплаты врачам и их медицинским сестрам за  оказанную дополнительную медицинскую помощь в сумме 55762,6 тыс. рублей или 100,0%, перечислены в ЛПУ республики. Охвачено дополнительной диспансеризацией 9545 человек работников бюджетной сферы  или 101,1 % от запланированных. Средства в сумме 2081,8 тыс. рублей, полученные на проведение диспансеризации 727 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направлены на оплату труда медицинских работников. 
      Не обеспечивается исполнение Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики «О плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года № 385 «О республиканской целевой программе  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы». Фондом не разработана программа по   противодействию коррупции, не определен конкретный перечень структурных подразделений, являющихся коррупционно опасными сферами регулирования.

Реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики  бесплатной  медицинской помощи

Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2012 года №86, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.12.2012 года № 532  в нее внесены изменения. 

Правительством Карачаево-Черкесской Республики бюджет Фонда на 2012 года утвержден в отсутствие Территориальной Программы государственных гарантий оказания населению республики бесплатной медицинской помощи, которая принята после наступления финансового года, и с нарушением сроков установленных Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год - до 25 декабря 2011 года. По этой причине при принятии бюджета законодательно не были определены нормативы, а  утвержденные нормативы объема медицинской помощи, финансовых затрат и подушевой норматив финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам республики бесплатной медицинской помощи планировались в меньших объёмах, чем нормативы,  утверждаемые программой государственных гарантий Российской Федерации на 10%. 
 Проведенный анализ расчетной и утвержденной Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи за счет средств ОМС показывает, что она принимается с дефицитом: 
                                                                                                                                                                                                                         тыс. рублей

	Основные  показатели  ТПГГ
	2011 г. 
	2012 г.

Окончат.
	Откл. 

2011-2012
	Рост в %

2011 к 2012 

	1
	2
	3
	4=3-2
	6=3/2*100

	Расчётная стоимость РФ
	1 755 200,0    
	1 871 300,0
	116 100,0
	125,5

	Утвержденная стоимость
	1 524 200,0     
	1 827 300,0
	303 100,0
	119,9

	Дефицит  
	231 000,0
	44 000,0
	-187 000,0
	19,0

	Утверждено законом о бюджете
	1 495 700
	1 827 300,0
	331 600,0
	122,2

	Исполнение
	
	1 810 400,0
	
	

	Откл.
	
	16 900,0
	
	


 Как видно из таблицы, расчётная стоимость (плановые показатели) Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи в 2012 году выросла по отношению к 2011 году на 25,5 % и составила 1 871 300,0 тыс. рублей, при этом утверждённая возросла только на  19,9 % и составила  1 827 300,0 тыс. рублей.

Показатели утвержденных ассигнований в бюджете Фонда ниже расчетных, которые составили  в 2012 году 1 827 300,0 тыс. рублей, но больше  по сравнению с 2011 годом  на сумму 331 600,0 тыс. рублей или на 22,2 %. 

Утверждаемый подушевой норматив финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2012 год в расчете на 1 человека в год утвержден  в меньших объёмах, чем норматив,  утвержденный  в программе государственных гарантий Российской Федерации и составил:

	Год
	Численность населения

(чел.)
	Среднедушевой норматив Террит. Программы РФ


	Среднедушевой норматив Террит. Программы КЧР

(руб.)
	%
	Стоимость терпрограммы по нормативу  РФ

млн. рублей.
	Стоимость терпрограммы по нормативу  КЧР млн. рублей.
	Дефицит

млн. рублей

	1
	2
	3
	
	
	
	
	

	2010
	410658
	7633,4
	5692,6
	74,6
	3134,7
	2337,7
	-797,0

	2011
	477400
	7633,4
	5760,4
	75,4
	3644,2
	2750,0
	-894,2

	2012
	474675
	7633,4
	6 722,4
	88,1
	3623,4
	3190,9
	-432,5


Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив не обеспечивает необходимые объемы финансирования в сравнении с федеральным нормативом и указывает на наличие скрытого дефицита.

Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
При недостаточности средств на реализацию территориальной программы государственных гарантий  и отсутствие дополнительных источников финансирования в бюджете предусматривались расходы на реализацию республиканской  целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской республике на 2008-2012 годы» в 2012 году направлено 5000,0 тыс. рублей.

ВЫВОДЫ: 

1. Проект республиканского Закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» внесён Правительством Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в   порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики;

2. В нарушение п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет не был представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в установленный срок (ежегодно не позднее 15.04. текущего года). 

3. Исполнение бюджета за 2012 год по основным параметрам Фондом  обеспечено по доходам на 111,2% , расходам 108,6%, с превышением доходов над расходами на 67763,6 тыс. рублей. Превышение доходов  над расходами обеспечено за счет дополнительного финансирования ФФОМС и увеличением остатков средств на счетах фонда с 77563,7 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2012 года до 152169,4 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2013 года.

4. Анализ структуры страховых платежей от страхователей республики в ФФОМС показал, что основную долю занимают страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составляли  в 2010 году  67,0%, в 2011 году 72,2%,  в 2012 году 67,5%  , а  удельный вес страховых взносов от юридических и физических лиц  незначителен и указывает о росте доли неработающих лиц, в том числе в трудоспособном возрасте.
5. При формировании бюджета  Фонд не учел возможное поступление дополнительных доходов по отмененным налогам, не обеспечил электронный обмен задолженности по страховым взносам на ОМС  с Пенсионным фондом Российской Федерации  по Карачаево-Черкесской Республике, ио этой причине  расчетные показатели доходной части принятого бюджета по налоговым и неналоговым доходам   занижены на 3885,8 тыс. рублей, и свидетельствует о  недостаточном прогнозе, а это в свою очередь привело к нарушению принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.        

6. В нарушение п.5  ст. 8 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30 декабря 2011 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» и п.3 ст. 100 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», полученные средства в течение 2012 года и превышающие расходы бюджета более чем на 10 процентов над утвержденными годовыми назначениями в размере 34480,5 тыс. рублей  Фондом использованы без внесения изменений в бюджет.

     7. Фондом при формировании финансовых средств на выполнение управленческий функций не производился всесторонний анализ расходов за прошлые годы, по этой причине  средства на содержание аппарата планировались выше фактически необходимых расходов, и утверждались с  нарушением принципа достоверности, определенного ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а это приводило к образованию необоснованной экономии в 2011 году на 2152,1 тыс. рублей и 2012 году на 597,7 тыс. рублей  от первоначально утвержденных ассигнований в бюджете.

   8. В ходе формирования и исполнения бюджета Фонд допускал  нарушения бюджетного законодательства, не обеспечил  соблюдение принципа эффективности и экономности  использования выделенных средств на выполнение управленческих функций, в результате в ходе  проверки установлено нецелевое и неэффективное использование средств на сумму 2654,6 тыс. рублей, в том числе: неэффективное использование средств на оплату труда в сумме 2148,8 тыс. рублей и использования республиканского имущества в сумме  357,2 тыс. рублей, нецелевое использование средств в сумме  148,6 тыс. рублей.
9. Фонд при подготовке бюджетов и установлении норматива на ведение дела,  не производил всесторонний анализ работы страховых медицинских организаций, в результате расходы на ведение дела страховых медицинских организаций, входящих в состав оп​латы медицинских услуг на 2010,2011 и 2012 года, утверждался завышенный.  Произведенный анализ деятельности Филиала ЗАО «МАКС-М» показывает, что фактически необходимые затраты на содержание  филиала страховой медицинской организации составили в 2010 году 1,4%, в 2011 год 1,2%. и в 2012 году 1,2 %, а  установленные Фондом соответственно 2,5%, 2,0%, 2,0%.  Установление норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций, без всестороннего анализа, привело к завышению расходов на ведение дела для  страховой медицинской компании  с 2010-2013 гг. на 39337,7 тыс. рублей.

10. Проведенный анализ контроля качества медицинской помощи и защита прав застрахованных в системе ОМС республики показывает на недостаточную работу Фонда и ЗАО «МАКС-М». В 2012 год ЗАО «МАКС-М» в результате применения к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи в сфере обязательного медицинского страхования  из предъявленных 3512,3 тыс. счетов, в 10,1 тыс.  счетах выявлены нарушения и указывает об оказании медицинской помощи ненадлежащего качества в ЛПУ республики. По этой причине ЗАО «МАКС-М» не оплачены счета ЛПУ республики на сумму 16 118,4 тыс. рублей, часть средств по результатам проведенных экспертиз и уплаченных штрафов страховая компания дополнительно направляет 30% на ведение дела, которая возросла в 2012 году по сравнению с 2011 годом  более чем в 2 раза и составляет 4338,1 тыс. рублей.
11. Отсутствие в Карачаево-Черкесской Республике конкуренции на рынке по оказанию услуг обязательного медицинского страхования является одной из причин установления завышенного норматива на ведение дела страховых медицинских организаций.
12. Правительством Карачаево-Черкесской Республики бюджет Фонда на 2012 года утвержден в отсутствие Территориальной Программы государственных гарантий оказания населению республики бесплатной медицинской помощи, которая принята после наступления финансового года. По этой причине при принятии бюджета законодательно не был определен подушевой норматив финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам республики бесплатной медицинской помощи и  планировался в меньших объёмах, чем норматив,  утверждаемый программой государственных гарантий Российской Федерации на 11,9% и указывает на наличие дефицита Программы на 2012 год в размере 432,5 млн. рублей. Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.

13.Проведенный анализ реализации территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в республике показывает, что отсутствует нормативный документ, определяющий порядок подготовки и установления медицинским учреждениям государственного задания, которое обеспечено на 99,2%, наряду с этим, норматив занятости койки в стационаре  превышает  российские на 37,0%, а  по амбулаторно-поликлинической помощи ниже российских на 7,0%, это  нарушает приоритет профилактики в сфере охраны здоровья предусмотренный Федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и указывает на недостаточное качество оказываемых медицинских услуг в амбулаторном звене и нерациональном использовании медицинскими учреждениями  коечного фонда. Как следствие, в 2012 году более 23000 жителей республики обратилось  за медицинской помощью в другие регионы, а сумма предъявленных счетов за лечение граждан республики в других регионах превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях республики в 5,8 раза и составляет 160688,3 тыс. рублей. Наибольший объем денежных средств более  69%  возмещается ТФОМС Ставропольского края.

14. Фондом не обеспечено исполнение ст. 106  Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и п.9 ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», т.е.  в течение 2012 года не были представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

15. Не обеспечивается исполнение Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики «О плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года № 385 «О республиканской целевой программе  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы». Не разработана программа по   противодействию коррупции, не определен конкретный перечень структурных подразделений, являющихся коррупционно опасными сферами регулирования.

       16. Установленные факты нарушений, а также отсутствие кассового плана, несоответствие сводной бюджетной росписи закону о бюджете,  указывает о недостаточном контроле со стороны Правительства Карачаево-Черкесской Республики за работой Фонда и ненадлежащем составлении и исполнении бюджета, что является нарушением бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 282, 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Правительству  Карачаево-Черкесской Республики

1. Обеспечивать представление отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в сроки установленные ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 73,106 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и п.9 ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».
2. В целях обеспечения населения Карачаево-Черкесской Республики  качественно гарантированной бесплатной медицинской помощью принять меры по доведению среднедушевого норматива, утверждаемого ежегодно Территориальной Программой государственных гарантий, до средне федерального норматива, для чего необходимо утверждать Территориальную Программу государственных гарантий до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год, в сроки, устанавливаемые Федеральной Программой государственных гарантий.
3. Провести всесторонний анализ расходов за прошлые года, пересмотреть структуру, предельную численность и фонд оплаты труда. В соответствии с Законом Российской Федерации «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации» произвести анализ работы страховых медицинских организаций. На заседании Правительства Карачаево-Черкесской Республики с участием всех участников системы обязательного медицинского страхования республики рассмотреть вопрос о возможности снижения норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций до 1,2% и оптимизации штатной численности аппарата  Фонда.
4. Обеспечить исполнение переданных полномочий, установленных  Законом «О медицинском страховании в Российской Федерации»,  в части контроля над работой Фонда,  страховых медицинских организаций,  лечебных  учреждений республики  за качеством и условиями предоставления медицинской помощи, установленные территориальной программой обязательного медицинского страхования. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности руководителей медицинских учреждений, у которых выявляются  случаи некачественного оказания медицинских услуг и не оплачиваются счета страховой компанией за некачественно оказанные медицинские услуги.

    5. Обеспечить исполнение Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года № 385 «О республиканской целевой программе  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы».
Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики при рассмотрении проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» учесть представленные выводы и предложения. 

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                               Л.В. Олейникова

Аудитор                                                                      

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                            А-Г.К. Аубеков

     Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от
01.07.2013 года № 6 «Отчет по результатам проверки реализации антикоррупционой политики и исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенции и субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в области лесных отношений Управлением лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».
Утвердить Отчет по результатам проверки реализации антикоррупционой политики и исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенции и субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в области лесных отношений Управлением лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год
Отчет 
по результатам проверки реализации антикоррупционой политики и исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенции и субсидий, предоставляемых из феде-рального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в области лесных отношений Управлением лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, обращение руководителя Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2012 года № 03/3887,  распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 21.03.2013 года № 21.

Цель проверки: реализации антикоррупционой политики и исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенции и субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в области лесных отношений Управлением лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год. 

          Срок проведения проверки: с 22 марта 2013 года по 16 мая 2013 года.

          Перечень проверенных объектов: 

7. Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики;

8. РГКУ "Зеленчукское лесничество";
9. РГКУ "Урупское лесничество";
10. РГКУ "Карачаевское лесничество";
11. РГКУ "Кубанское лесничество";
12. РГКУ "Бескесское лесничество";
13. Карачаево-Черкесское РГБУ"Лесная пожарная охрана".
Проверка проведена с ведома Начальника Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики Лайпанова Джамала Хаджи-Муссаевича, в присутствии специалистов Управления. 

Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 №15.

           Сводный акт и акты встречных проверок подписаны без разногласий. 

Положение об Управлении лесами Карачаево-Черкесской Республики действует на основании Указа Президента Карачаево-Черкесской Республике от 17.12.2010 года № 251, с изменениями от 11.07. 2012 года № 172 .

Деятельность Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики (далее - Управление) направлена на проведение единой государственной политики в области лесных отношений в Карачаево-Черкесской Республике. 

Управление является главным распорядителем средств республиканского бюджета и получателем субвенций, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений.

Главной задачей Управления является осуществление государственного управления в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов при сохранении биологического разнообразия лесов, повышения их экологического и ресурсного потенциала и т.д. 

           Функции Управления: организация лесного планирования и лесопользования; организация использования лесов, их охрана (в том числе мер пожарной безопасности), защиты (за исключением лесопатологического мониторинга), воспроизводства (за исключением лесного семеноводства), на землях лесного фонда и обеспечение охраны, защиты, воспроизводства лесов на указанных землях и т.д. 

В нарушение Приказа Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 года № 180 н (ред. от 24.08.2012 года № 119 н) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», за счет средств предусмотренных на содержание аппарата Управления и подведомственных учреждений по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» в 2012 году  за счет средств республиканского бюджета в сумме 2290,3 тыс. рублей содержало Джеганасское охотничье хозяйство, входящее в состав РГКУ «Кубанское лесничество». 

В Положение об Управлении лесами Карачаево-Черкесской Республики действующее на 2012 год не определены функции и задачи Управления, касающиеся охраны животного мира, однако, в структуре Управления утвержден «Отдел охраны, защиты леса и животного мира» (Приложение №2 к Указу Президента Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2010 года № 251). Данный отдел функционировал до внесения изменения в Указ Президента Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2010 года № 251 «Об утверждении Положения и структуры Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики» от 11.07.2012 года № 172, в результате чего отдел переименован в «Отдел охраны, защиты леса», то есть словосочетание «и животного мира» исключено. 

В структуре органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики определен орган Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов, осуществляющее функции и задачи в области животного мира, в ведении которого и должно находиться Джаганасское охотничье хозяйство. 
                  В результате проверки установлено следующее: 

Численность Управления, осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в 2012 году составляла 45 единиц. В ведении Управления находятся 5 казенных учреждений, и одно бюджетное учреждение, в которых численность работников лесного хозяйства составляет 299 единиц.  

Средства на осуществление переданных полномочий предоставлялись Карачаево-Черкесской Республике в виде субвенций из федерального бюджета. 

Управление является главным администратором следующих видов доходов:

· плата за использование лесов, в части превышающий минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений;

· плата за использование лесов, в части превышающий минимальный размер арендной платы;

· прочие доходы от использования лесного фонда Российской Федерации и лесов иных категорий ( по обязательствам возникшим до 1 января 2007 года);

· плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд.

Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» установлены индексы ставок отдельных видов платежей. 

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.05.2007 года № 310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности» в 2007 году установлены ставки платы за единицу объема древесины основных и не основных лесных пород, заготавливаемых на землях, находящихся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, также, данным постановлением в 2007 году утверждены ставки платы за единицу объема не древесных лесных ресурсов, ставки платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики. 

Ставки платы по договорам купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, установлены постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2011 года № 401 «О ставках платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд».

При проверке правильности применения установленных ставок и нормативов по видам платежей нарушений не установлено.

При формировании федерального бюджета на 2012 год на заседании Комиссии Федерального агентства лесного хозяйства от 29.10.2011 года согласованы прогнозные поступления за использование лесов Карачаево-Черкесской Республики в бюджетную систему Российской Федерации. Общая сумма поступлений прогнозируемых на 2012 год составляла 30483,5 тыс. рублей, в том числе в федеральный бюджет 30355,0 тыс. рублей, в республиканский бюджет 128,5 тыс. рублей.

Анализ поступления доходов в бюджетную систему Российской Федерации показал, что плановые назначения по платежам в бюджетную систему Российской Федерации выполнены в полном объеме. Плановые поступления в республиканский бюджет по виду доходов - плата за использование лесов, в части минимального размера платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд от плановых поступлений перевыполнен в 2,6 раза. Перевыполнение обеспечено в связи с занижением плановых показателей на 2012 год, который составлял 317,1 тыс. рублей, тогда, как фактически в 2011 году в республиканский бюджет обеспечено поступление 404,6 тыс. рублей. При этом первоначальный план поступлений в республиканский бюджет на этот год составлял 128,5 тыс. рублей, что меньше утвержденного плана в 2,5 раза, а фактических поступлений в 6,5 раза. Данные факты свидетельствуют о несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст.57 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации № 995 от 29.12.2007 года и Приказом Рослесхоза № 319 от 26.07.2011 года определена плата за использование лесов, в части превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, и плата по договору аренды лесного участка, расположенного на землях лесного фонда (в части превышающей минимальный размер). 

За 2012 год по результатам проведенных аукционов начальная цена (минимального размера) предмета аукционов не увеличилась, соответственно не возникли основания по перечислению в республиканский бюджет платы за использование лесов, в части превышающий минимальный размер платы по договорам купли-продажи лесных насаждения и  платы по договорам аренды лесного участка.

Администрирование платежей осуществляется специалистом отдела экономики, финансов, бухгалтерского учета и администрирования платежей.

По состоянию на 01.01.2012 года договора аренды лесных участков заключены с 300 арендаторами. В 2012 году заключены договора аренды с 11 арендаторами и общее количество действующих договоров на начало 2013 года составило 311.

На момент проведения настоящей проверки установлен и используется программный продукт для составления отчетов, утвержденных приказом Рослесхоза № 245 от 27.06.2011 года.

Согласно отчетным данным формы 16-ОИП «Сведения о доходах лесного хозяйства и их распределении по получателям» общая площадь предоставленных лесных участков в постоянное (бессрочное) пользование, в аренду, в безвозмездное срочное пользование, для купли-продажи лесных насаждений составляет 35792,7 га. По данным отчета за 2012 год причитается к уплате платежей в бюджет в общей сумме 30332,4 тыс. рублей, в том числе по договорам аренды 23929,9 тыс. рублей, по договорам купли-продажи 6274,0 тыс. рублей и по договорам купли-продажи для собственных нужд 128,5 тыс. рублей.

Фактическое поступление по платежам в бюджет составило 25959,8 тыс. рублей, в том числе по договорам аренды 18261,6 тыс. рублей, по договорам купли-продажи 6871,8 тыс. рублей и по договорам купли-продажи для собственных нужд 826,4 тыс. рублей. 

Согласно отчетным данным формы 17-ОИП «Сведения о поступлении платы за использование лесов в бюджетную систему России» на 01.01.2012 года сумма недоимки по платежам в бюджет составила 34943,4 тыс. рублей, в том числе по договорам аренды 34421,2 тыс. рублей и по договорам купли-продажи  лесных насаждений 522,2 тыс. рублей. Общая сумма арендной платы за пользование лесными участками начисленная к уплате в бюджет в 2012 году составляет 27746,4 тыс. рублей.

За проверяемый период обеспечено поступление в бюджетную систему Российской Федерации: всего 28615,2 тыс. рублей, в том числе в федеральный бюджет 28317,1 тыс. рублей и в республиканский бюджет 298,1 тыс. рублей. В федеральный бюджет по договорам купли-продажи лесных насаждений поступило 8771,7 тыс. рублей, по договорам аренды лесных участков 19312,0 тыс. рублей, прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) 128,7 тыс. рублей и денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства 104,7 тыс. рублей. 

На начало 2013 года сложилась недоимка по арендной плате за пользование лесными участками в сумме 42855,6 тыс. рублей. Проверка показала, что  по отчетным данным формы 17-ОИП на 01.01.2013 года числится недоимка в сумме 30108,9 тыс. рублей, соответственно отклонение составило 12746,7 тыс. рублей.

Как показала проверка одни и те же показатели  в разных формах отчетности не совпадают, что свидетельствует о слабой организации учета, контроля за начислением и поступлением платежей по арендной плате за пользование лесными участками в 2012 году, причиной этому является отсутствие сетевой программы, позволяющей в автоматическом режиме проводить начисления, поступления платежей, внесение изменений в условия договоров.

 Для анализа просроченной задолженности и принятых мер по их взысканию используется отчет формы 1-Недоимки «Анализ принимаемых мер по возмещению задолженности (недоимок) по платежам за использование лесов в федеральный бюджет», утвержденный письмом Рослесхоза от 01.02.2012 года      № АБ-05-54/874.

В 2012 году на взыскание задолженности по договорам аренды возбуждено 62 арбитражных дела на сумму 16422,9 тыс. рублей. По исковым заявлениям Управления, Арбитражным судом принято 17 решений на 6926,2 тыс. рублей.

Согласно Федеральному Закону 30.11.2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» Карачаево-Черкесской Республике на 2012 год из федерального бюджета утверждена субвенция на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений. Главным распорядителем указанных средств федерального бюджета определено Федеральное агентство лесного хозяйства.
Согласно пункту 1 решения комиссии Федерального агентства лесного хозяйства по результатам защиты бюджетных проектировок расходов федерального бюджета, выделяемых в форме субвенций субъектам Российской Федерации Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики на реализацию полномочий в области лесных отношений на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов объем субвенции согласован в сумме 49066,0 тыс. рублей.

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», утверждены расходы в сумме 57639,0 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений в редакции от 21.12.2012 года № 114-РЗ сумма утвержденных расходов увеличена на 47524,9 тыс. рублей и составила 105163,9 тыс. рублей. Увеличение ассигнований  объясняется дополнительно выделенными средствами: на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования за счет средств федерального бюджета в сумме 8160,8 тыс. рублей, за счет республиканских средств - 429,5 тыс. рублей, в рамках исполнения соглашения ВМ 21/126 с от 06.11.2012 года «О предоставлении из федерального бюджета субсидий бюджетам субъекта Российской Федерации»; дополнительно субвенции на выполнение отдельных полномочий в области лесных отношений в сумме 38000,0 тыс. рублей (строительство противопожарных дорог, и очистка захламленности); выполнение функций связанных с заключением контрактов на разработку перспективных типов лесных защитных насаждений в сумме 1650,5 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2012 год  расходы исполнены в сумме 104721,4 тыс. рублей. Недофинансирование составило 430,3 тыс. рублей, в том числе на выполнение функций связанных с заключением контрактов на разработку перспективных типов лесных защитных насаждений в сумме 279,3 тыс. рублей и на содержание Джеганасского охотничьего хозяйства в сумме 151,0 тыс. рублей.
                      Расходы на содержания аппарата Управления 

Смета расходов на 2012 год утверждена в сумме  15013,8 тыс. рублей. 
Финансирование и кассовый расход составили 15013,8 тыс. рублей. 
Фактические расходы составили 14995,7 тыс. рублей. 

        По разделу «государственное управление» на содержание аппарата управления в 2012 году выделялись дополнительные средства в сумме 1713,0 тыс. рублей, за счет  дополнительно выделенных средств и за счет оптимизации расходов по другим статьям экономической классификации на содержание введенных в штат дополнительных единиц сотрудников диспетчерской службы в сумме 374,0 тыс. рублей, и на повышение заработной платы на 6% в сумме 267,4 тыс. рублей, на оплату государственного контракта № 12/2012 от 26.10.2012 года за выполненные научно- исследовательских работ (разработка перспективных типов лесных и защитных насаждений для предгорий Карачаево-Черкесской Республики) в сумме 460,0 тыс. рублей, на оплату договора № 75 от 27.12.2012 года за услуги по поддержке автоматизированной информационной системы ведения государственного лесного реестра (АИС «ГЛР») в сумме 499,0 тыс. рублей. 

Увеличение штатной численности в 2012 году производилось в нарушение п.1 ст.10 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в соответствии с которым, государственные органы и органы государственной власти Карачаево-Черкесской Республики не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2012 году численности государственных гражданских служащих и работников республиканских государственных учреждений.

Наибольший удельный вес в составе расходов Управления за 2012 год составили расходы на заработную плату 71,2 %, расходы на прочие услуги 10,7 %, и расходы на материально техническое обеспечение для осуществления деятельности составили 7,4 %, и на иные расходы, в том числе услуги связи, коммунальные услуги, транспортные расходы и т.д. 10,7 %.

В ходе выборочной проверки использования средств за 2012 год фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Штатное расписание и оплата труда

Штатное расписание Управления на 2012 год утверждено постановлением Президиума Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.07.2012 года № 72 в количестве 45 штатных единиц с месячным фондом заработной платы  176,4 тыс. рублей. В результате проверки соответствия утвержденной штатной численности фактической численности превышение не установлено.

В проверяемом периоде оплата труда сотрудников Управления производилась в соответствии с Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2012 года № 35 «О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики». 

Выплаты обслуживающему персоналу производились согласно Приказу Управления от 15.10.2010 года № 136 «О системе оплаты труда работников Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики, замещающими должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики».

При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы за проверяемый период нарушений не установлено.

По состоянию на 01.01.2013 года на балансе Управления в разделе 1 «Нефинансовые активы» числятся основные средства балансовой стоимостью 9512,8 тыс. рублей, с остаточной стоимостью 3571,2 тыс. рублей, в том числе:

· недвижимое имущество на сумму 1462,6 тыс. рублей;

· иное движимое имущество на сумму 2108,6 тыс. рублей. 


На основные средства заведены инвентарные карточки учета основных средств, каждому объекту основных средств, присвоен уникальный инвентарный номер. В ходе контрольного мероприятия на основании Приказа  № 103 от 22.04.2013 года «О поведении инвентаризации имущества» проведена инвентаризация основных средств Управления, по результатам которого недостач и излишков не выявлено. 

По состоянию на 01.01.2013 года на балансе Управления числятся 7 единиц автотранспорта. В Управлении ведется ежемесячный отчет о расходах ГСМ, где отражены остатки бензина на начало месяца в количественном и суммарном выражении. 

Договора о полной материальной ответственности с водителями не заключены.

Списание ГСМ производится согласно путевым листам с применением установленных норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденными Министерством транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 года № АМ-23-р. Установлен лимит 2100 литров в месяц на 6 автомобилей, на автомобиль начальника Управления лимит не установлен.

Согласно путевым листам, представленным в бухгалтерию для списания ГСМ, работниками Управления осуществлялись поездки на служебном автотранспорте в выходные и праздничные дни по территории республики. 

Письменные распоряжения руководителя о привлечении работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни и письменные согласия работников на работу в выходные и нерабочие праздничные дни (ст.113 гл. 18 Трудового кодекса Российской Федерации) отсутствуют. 

За ревизуемый период  в выходные и праздничные дни было пройдено 7233 км, списано 1053,1 л бензина на сумму 26,8 тыс. рублей.

Согласно объяснительной заместителя начальника Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики Кулакова Н.М., выезд автотранспорта в выходные и праздничные дни в 2012 году вызван возникшей необходимостью выезда должностных работников Управления лесами на места возникновения на территории земель сельско-хозяйственного назначения сельхозпалов с целью организации их тушения и предотвращения перехода огня на земли лесного фонда. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года составила 12,7 тыс. рублей, кредиторская задолженность составила 1,7 тыс. рублей.
     Вся дебиторская и кредиторская задолженность является текущей и реальной, имеются обоснования по ее образованию.
      Приобретение товаров, оказание услуг осуществляется на основании заключенных договоров. 

Осуществление федерального государственного лесного надзора (охраны) федерального государственного пожарного надзора в лесах

Управлением за 2012 год представлены в Федеральное агентство лесного хозяйства следующие виды отчетов:

-«Сведения об осуществлении государственного лесного контроля и надзора, государственного пожарного надзора в лесах». Согласного отчетных данных контролируемая площадь земель лесного фонда Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году составляла 396,9 тыс. га. В 2012 году проведено 166 проверок, что больше запланированных проверок на 64,3 %. Выписано, по результатам проведенных проверок 77 предписаний, из них исполнено в срок 66 предписаний или 85,7 % от общего количества предписаний и 10 предписаний исполнены с нарушением сроков, что составляет 13 % от общего количества предписаний;

- «Сведения о нарушителях лесного законодательства». В 2012 году установлен 51 случай незаконной вырубки лесных насаждений объемом 428 м3 на сумму 13870,6 тыс. рублей, в том числе совершено не выявленными нарушителями: 11случаев незаконной вырубки лесных насаждений объемом 287 м3 на сумму 10605,7 тыс. рублей, что составляет 67,1 % от общего объема вырубленных лесных насаждений (428м3) и 76,5 % от общей суммы нанесенного ущерба (13870,6 тыс. рублей); 

- «Сведения о взыскании ущерба и привлечении к ответственности за нарушение лесного законодательства». Анализ данных отчета показал, что из 51 случая незаконной вырубки лесных насаждений, в 22 случаях предъявлено  возмещение ущерба (43,1 %) от общего количества случаев на сумму 2 153,6 тыс. рублей (15,5 %) от общей суммы ущерба (13870,6 тыс. рублей). Уплачено добровольно по 9 случаям на сумму 90,6 тыс. рублей. Направлено МВД по КЧР 13 исков в суд на сумму 2 063,0 тыс. рублей, присуждено 8 исков по решению суда на сумму 1854,0 тыс. рублей, ни по одному судебному решению ущерб в суммарном выражении возмещен не был. Данный факт свидетельствует об отсутствии взаимодействии с судебными органами и со службой судебных приставов, по контролю над исполнением судебных решений к нарушителям лесного законодательства. В следственные органы направлены материалы по 51 случаю незаконных вырубок лесных насаждений,  из них возбуждено 35 уголовных дел, 12 человек привлечены к уголовной ответственности, в 3х случаях отказано.

- «Сведения о ведении производства по делам об административных правонарушениях за нарушение лесного законодательства». В 2012 году выявлено 64 административных нарушений. По всем нарушениям, составлены протоколы об административных правонарушениях. Правонарушители привлечены к административной ответственности, на которых наложены 64 административных штрафа на общую сумму 196,0 тыс. рублей. Из них взыскано в доходы бюджета 178,5 тыс. рублей, что составляет 91,1 % от общей суммы административных штрафов.

Оценка эффективности деятельности Управления

В соответствии с частью 7.1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации № 194 от 06.03.2012 года утверждены критерии оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений.

Для всесторонней оценки эффективности деятельности Управления использованы плановые показатели, утвержденные Лесным планом Карачаево-Черкесской Республики, а также фактически сложившиеся натуральные и объемные показатели  за 2011 и 2012 годы.

Для оценки эффективности деятельности Управления используются 6 основных критериев, которые рассчитываются 32 оценочными показателями.

Анализ критериев показал, что из 6 основных критериев - 5 положительных оценок, а по одному  критерию - отрицательная оценка. Из 32 оценочных показателей 16 положительных оценок, 8 оценок отрицательных и 8 нулевых оценок.

        Отрицательная оценка Управления сложилась по критерию, характеризующую финансово-экономическую деятельность по осуществлению переданных полномочий в области лесных отношений, которая сформировалась следующими оценочными показателями:

· объем платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1га земель лесного фонда уменьшился в 2012 году и составил 67 рублей против 72 рублей в 2011году;

· соотношение поступивших платежей в федеральный бюджет за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, и общего объема израсходованных средств из федерального бюджета на осуществление органами государственной власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений. Данный показатель уменьшился в 2012 году на 1,0 тыс. рублей по сравнению с 2011годом;

· соотношение поступивших в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации платежей за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, и общего объема бюджетного финансирования на осуществление органами государственной власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений. Данный показатель уменьшился в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 2,0 тыс. рублей;

· объем платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на одного работника органа государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, уменьшился в 2012 году на 126 рублей по сравнению в 2011годом.

В целом, за анализируемый период деятельность Управления по исполнению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений оценивается положительно.

Договора аренды лесных участков

В 2012 году общая площадь переданных в пользование лесных участков составляет 133,042 га или 0,03 % от общей площади государственного лесного фонда Карачаево-Черкесской Республики. (Расчет: 133/397095х100%) 

В 2012 году Управлением заключено 24 договора аренды лесных участков. Из 24 договоров аренды 22 заключены сроком на 49 лет, 1 договор сроком на 19 лет, 1 договор сроком на 11 месяцев. 

Все заключенные договора проходят регистрацию в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Карачаево-Черкесской Республике.

Годовая сумма арендной платы, подлежащая к уплате в бюджет, в 2012 году составляет 1624,5 тыс. рублей из них уплачено 1443,6 тыс. рублей. Сумма задолженности по начисленной и не уплаченной арендной плате за 2012 год составляет 180,9 тыс. рублей. Уровень собираемости арендной платы за 2012 год составил 88,8 %.

Расчет размера арендной платы производится на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.05.2007 года № 310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности».

В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка правильности расчета арендной платы за использование лесных участков по следующим четырем арендаторам. Нарушений по расчетам арендной платы лесных  участков не установлено. 

Федеральным Законом «О федеральном бюджете» и Республиканским Законом «О республиканском бюджете» ежегодно, предусматривается коэффициент индексации стоимости арендной платы по договорам долгосрочной аренды. В долгосрочных договорах аренды, заключенных в 2012 году указывается обязательная индексация стоимости арендной платы. Надо отметить то факт, что по ранее заключенным долгосрочным договорам аренды, индексация стоимости арендной платы не предусматривалась. В результате данного упущения, в настоящее время не представляется возможным проиндексировать арендную плату, что привело к недополучению доходов в федеральный бюджет. 

В 2012 году Управление участвовало в 59 судебных заседаниях, что по сравнению с 2011 годом в 5,3 раза больше. Управлением в 2012 году направлены исковые заявления в судебные органы о взыскании задолженности по арендной плате на общую сумму 14600,7 тыс. рублей (что в 7,9 раз больше чем в 2011 году). Отказано в удовлетворении исков   на сумму 5440,8 тыс. рублей (доначисленая сумма в связи с неправильным применением поправочных коэффициентов), до вынесения судебного решения арендаторами добровольно погашено 1790,0 тыс. рублей, погашено добровольно по судебному решению 2569,1 тыс. рублей. Таким образом, из предъявленной к взысканию суммы 14600,7 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 4359,1 тыс. рублей, или 29,8 % от общей предъявленной суммы.

В 2011 году приняты судебные решения о взыскании с должников суммы арендной платы в сумме 1827,5 тыс. рублей, в 2012 году  - 4233,2 тыс. рублей, которые  направлены для исполнения в Федеральную службу судебных приставов. Ни одно из направленных судебных решений, для исполнения в Федеральную службу судебных приставов, не исполнено. 
По методике, утвержденной Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, проведена экспертиза действующего нормативного правового акта на предмет наличия коррупционных факторов. Ставка платы за единицу площади лесного участка при осуществлении рекреационной деятельности, рассчитывается в соответствии с приложением   № 5 постановления Правительства Российской Федерации от 22.05.2007 года   № 310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности». При расчете платы за единицу площади лесного участка при осуществлении рекреационной деятельности применяется коэффициент, учитывающий приближенность лесного участка к автомобильным дорогам общего пользования, с дифференциацией расстояний. Неопределенность критерия данного коэффициента, создает среду для совершения коррупционный правонарушений. Так, как расчет суммы арендной платы можно производить по прямому кротчайшему расстоянию от дороги общего назначения до лесного участка, а также (с учетом особенности рельефа местности) по протяженности маршрута возможного проезда (пешего прохода) от автомобильной дороги общего пользования до арендуемого участка. 

При проверке правильности   применения коэффициента приближенности лесного участка к автомобильным дорогам общего пользования  установлено, что  расчет суммы арендной платы производился  исходя из измерений кратчайшего расстояния от лесного участка до дороги общего пользования, соответственно с применением максимального коэффициента при расчете арендной платы.

Также, для достоверного применения данного коэффициента необходимо руководствоваться перечнем автомобильных дорог, относящихся к федеральной и республиканской собственности и дорогами местного значения. Перечень автомобильных дорог, относящихся к государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики утвержден Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2011 года № 60 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог общего пользования в Карачаево-Черкесской Республики».

В настоящее время, органом исполнительной власти республики, осуществляющим государственную политику в области дорожного хозяйства, не представлен, а Правительством республики не утвержден перечень автомобильных дорог для определения коэффициента при расчете арендной платы лесных участков. Управление при расчете руководствуется сведениями, представленными уполномоченными органами в области дорожного хозяйства. 
Аукционы по продаже права на заключение договора

аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности, и договора купли-продажи лесных насаждений

В 2012 году, в соответствии с Административным регламентом по организации и проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности и договора купли-продажи лесных насаждений, утвержденных приказом Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики 21.04.2009 года № 30 проведено 4 лесных аукциона по продаже права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений общей площадью 462,7 га., объемом 37138 м3 на общую сумму 1993,5 тыс. рублей, находящихся в государственной собственности. 
Нарушений по организации и проведению аукциона не установлено.
Соблюдение порядка и нормативов заготовки гражданами

древесины для собственных нужд


Заключение договоров купли-продажи лесных насаждений с гражданами для собственных нужд в Управлении осуществляется на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Карачаево-Черкесской Республике отдельных положений лесного кодекса Российской Федерации». При заключении договора купли-продажи лесных насаждений с гражданами для собственных нужд, Управление руководствуется Порядком утвержденным Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2007 года № 378 «Порядок заключения договора купли-продажи лесных насаждений гражданам для собственных нужд». 


В результате выборочной проверки выполнения условий и требований выше указанного Порядка, а также правильности произведенных расчетов платы по заключенным договорам купли-продажи, нарушений не установлено.


Всего в 2012 году заключено 556 договоров купли-продажи лесных насаждений с гражданами на сумму 879,1 тыс. рублей, фактически поступило 880,5 тыс. рублей, что составляет 100,1% от суммы, предусмотренной к оплате на основании заключенных договоров. Причитающаяся плата за использование лесных насаждений для собственных нужд в 2012 году уплачена в полном объеме в республиканский бюджет.

Мероприятия по противодействию коррупции

Во исполнение Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», приказом Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики от 10.04.2012 года № 34 (изменения от 10.05.2012 года № 47) утвержден план мероприятий противодействия коррупции Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год. 

Контроль над исполнением антикоррупционных мероприятий возложен на заместителя начальника Управления. В данном плане утверждено 17 мероприятий, за реализацией каждого мероприятия назначено ответственное лицо.

Для организации работы по противодействию коррупции в Управлении лесами Карачаево-Черкесской Республики, приказом начальника от 30.12.2009 года № 138 создана рабочая группа по противодействию коррупции. (ФЗ от 25.2012 года № 273 «О противодействии коррупции», Закон Карачаево-Черкесской Республики от13.03.2009 года №1 -РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике»).

По результатам проведенного анализа исполнения мероприятий установлено, что из 17 мероприятий не исполнено одно, т.е. рабочей группой Управления не проводились  совещания по противодействию коррупции.
Начальником Управления (Приказ № 114 от 25.08.2010 года) утверждена комиссия и порядок работы комиссии Управления по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.
В Управлении ведутся два  журнала, в первом - государственные гражданские служащие отмечаются об ознакомлении с Федеральным Законом № 230-ФЗ от 03.12.2012 года «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходом», во втором - государственные гражданские служащие Управления отмечаются об ознакомлении с ограничениями и запретами, связанными с нахождением на гражданской службе и дисциплинарном наказании в случаи их нарушения. 

К проверке представлена информация, переданная в Контрольное управление Главы Карачаево-Черкесской Республики об исполнении перечня мероприятий республиканской целевой программы «Противодействия коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2013 годы». Согласно информации, из 67 пунктов мероприятий фактически исполнены были 32 мероприятия, 35 мероприятий не исполнены из-за отсутствия необходимости их исполнения, отсутствия предложений либо отсутствия выявленных фактов нарушений.

В должностных регламентах государственных гражданских служащих Управления не определены ответственные за составление и представление в Рослесхоз утвержденных форм отчетности с указанием сроков их исполнения.

Исполнение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики»
В соответствии с перечнем утвержденным постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.07.2012 года № 302 «Об утверждении Перечня государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» в Управлении ласами Карачаево-Черкесской Республики разработаны и утверждены следующие административные регламенты:

· административный регламент исполнения Управлением и подведомственными ему республиканскими государственными казенными учреждениями «Лесничествами» государственной функции по осуществлению на землях лесного фонда на территории Карачаево-Черкесской Республики федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах;

· административный регламент предоставления Управлением лесами Карачаево-Черкесской Республики государственной услуги по проведению государственной экспертизы проектов освоения лесов;

· административный регламент Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению государственной услуги «выдача разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда для разработки месторождений полезных ископаемых»;

· административный регламент предоставления Управлением государствен-ной услуги «по предоставлению лесных участков в аренду (без проведения аукционов), постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование». 

     Проверка показала, что Управлением оказываются государственные услуги и осуществляются функции не входящие в утвержденные регламенты.   

     В утвержденном перечне административных регламентов по причине не включения, или не разработки отсутствуют и соответственно не утверждены следующие административные регламенты:

· административный регламент по предоставлению лесных участков в аренду (с проведением аукциона), в постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование юридическим и физическим лицам;

· административный регламент по подготовке и заключению договора купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в государственной и муниципальной собственности, гражданам для собственных нужд.
Реализация Управлением

материалов, предыдущих ревизии, проверок

Материалы, предыдущих ревизии, проверок проведенных иными контролирующими органами, Управлением на момент проверки не были представлены. В результате чего, не представляется возможным проверить выполнение ими мероприятий по устранению выявленных в результате данных контрольных мероприятий нарушений. 

В 2012 году Управлением не осуществлялся экономический анализ и не утверждались экономические показатели деятельности подведомственных организаций. Не проводился контроль над целевым использованием и эффективностью расходования бюджетных средств, выделенных подведомственным организациям Управления. Право на осуществления контрольных функций, указанны в п.3.7.5. Р.3 Положения Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики.

Встречные проверки
В результате встречных проверок в 5 лесничествах Карачаево-Черкесской Республики подведомственных Управлению установлено следующее:
- иостановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О создании казенного учреждения Карачаево-Черкесской Республики путем изменения типа государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики» от 02.09.2011 года № 291 были созданы Республиканские государственные казенные учреждения (далее РГКУ), такие, как: РГКУ «Бескесское лесничество», РГКУ «Урупское лесничество», РГКУ «Зеленчукское лесничество», РГКУ «Карачаевское лесничество», РГКУ «Кубанское лесничество», Карачаево-Черкесское республиканское государственное бюджетное учреждение «Лесная пожарная охрана» с общей площадью государственного лесного фонда 397095 га.
Исполнение  сметы расходов по лесничествам за 2012 год

Сметы расходов лесничеств на 2012 год утверждены начальником Управления лесами . Первоначально утвержденные объемы бюджетных ассигнований на 2012 год составляли 35765,2 тыс. рублей. В течение 2012 года, в утвержденные сметные назначения вносились изменения, согласно которым, бюджетные назначения Лесничествам были увеличены на 30917,3 тыс. рублей и составили 66682,5 тыс. рублей. Финансирование и кассовый расход составили 66412,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 69141,0 тыс. рублей.

Увеличение бюджетных ассигнований в течение 2012 года, объясняется дополнительно выделенными средствами, в том числе: на ведение Государственного лесного реестра в Автоматизированной информационной системе 400,0 тыс. рублей по ведению (АИС «ГЛР») в 5 лесничествах республики и 31000,0 тыс. рублей, на строительство дорог противопожарного назначения, и очистки леса от захламленностей.

Отклонение фактических расходов от кассовых расходов объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности, как на начало, так и наконец 2012 года. 

В результате выборочной проверки расходования бюджетных средств в 5 лесничествах, подведомственных Управлению  фактов нецелевого использования средств не установлено.
Штатное расписание и оплата труда в лесничествах

В целях установления системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений (лесничеств), подведомственных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики, иостановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.03.2010 года № 96 «Об утверждении Положения об оплате труда работников республиканских государственных учреждений (лесничеств), подведомственных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики», утверждено положение, которым руководствуются в расчете заработной платы работников лесничеств. Оплата труда работников состоит из окладов (должностных окладов) и выплат компенсационного и стимулирующего характера. Должностные оклады руководителей определены в соответствии с п.3.2. вышеназванного постановления. 

Штатная численность работников Учреждений согласована с Начальником Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики. Общая численность работников Учреждений в среднем в 2012 году составляла 220 человек с месячным фондом оплаты 1071,5 тыс. рублей. Фактически физическими лицами замещено в 2012 году 197 единиц, что составляет соответственно 89,5 % укомплектованности штатными единицами. 

Согласно отчетным данным по трем лесничествам на 01.01.2012 года и на 01.01.2013 года по Разделу «Обязательства» по счету 03030 «Расчеты по платежам в бюджеты» числится кредиторская задолженность в сумме 3229,5 тыс. рублей, в том числе 
-   РГКУ «Карачаевское лесничество» в сумме 2251,2 тыс. рублей;
· РГКУ «Зеленчукское лесничество» 446,9 тыс. рублей;
· РГКУ «Урупское лесничество» 531,4 тыс. рублей.
Данная кредиторская задолженность образовалось в 2007 году в  рамках исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 444 от 14.11.2007 года при реорганизации РГУ «Урупский лесхоз», РГУ «Зеленчукский лесхоз», РГУ «Карачаевский лесхоз» путем выделения из него РГУП «Урупский лесхоз», РГУП «Зеленчукский лесхоз», РГУП «Карачаевский лесхоз». Правопреемниками стали, РГУ «Урупский лесхоз», РГУ «Зеленчукский лесхоз», РГУ «Карачаевский лесхоз» задолженность по платежам в бюджет согласно разделительному балансу перешла лесничествам. Лесничествам, финансируемым по смете расходов, на погашение данной задолженности бюджетные средства за период с 2008 года по 2012 год не выделялись,  приносящей доход деятельностью не занимались. Кредиторская задолженность является просроченной. Управлением не принимались меры по ее погашению, при этом на сумму кредиторской задолженности (недоимка по налогам) в соответствии с налоговым законодательством ежедневно начисляется пеня, которая приведет к дополнительным расходам республиканского бюджета. 

Согласно представленной информации ФНС № 3 по Карачаево-Черкесской Республике, на 01.05.2013 года за лесничествами Карачаево-Черкесской Республики числится кредиторская задолженность по платежам в бюджет на общую сумму 9202,0 тыс. рублей, в т.ч., РГКУ «Карачаевское лесничество» в сумме 5139,0 тыс. рублей, в т.ч. по налоговым платежам 2024,0 тыс. рублей, пеня 2925,0 тыс. рублей, штрафы 190,0 тыс. рублей; РГКУ «Зеленчукское лесничество» 4063,0 тыс. рублей, в т.ч. по налоговым платежам 2216,0 тыс. рублей, пеня 1736,0 тыс. рублей, штрафы 111,0 тыс. рублей; РГКУ «Урупское лесничество» пеня 1,0 тыс. рублей.

Исполнение мероприятий утвержденных Лесным планом на 2012 год

В 2010 году Филиалом ФГУП «Рослесинфорг» «Воронежлеспроект» разработан Лесной план Карачаево-Черкесской Республики, утвержденный главой Карачаево-Черкесской Республики и действует с 2009 года по 2018 год. 

В соответствии с Лесным планом и лесохозяйственными регламентами, в 2012 году были проведены 5 открытых аукционов в электронной форме по теме: отбор претендентов на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов, с одновременной продажей лесных насаждений для заготовки древесины, на территории земель лесфонда 5 лесничеств в общей сумме 33839,2 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций из федерального бюджета 6632,9 тыс. рублей, за счет иных источников 27206,3 тыс. рублей.

В соответствии с актами приемки выполненных работ по государственным контрактам объемы выполненных работ в общей сумме составили 24361,4 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций из федерального бюджета 6632,9 тыс. рублей, за счет иных источников 17731,5 тыс. рублей.

Проанализировав расходование  субвенции  из федерального бюджета   и выполнение фактических объемов мероприятий на обеспечение охраны, защиты и воспроизводства лесов на землях лесного фонда Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год показал, что мероприятия выполнены на 100 %.

Объемы невыполненных работ по государственным контрактам по лесничествам составили в общей сумме 9474,8 тыс. рублей (за счет иных источников), в том числе по Кубанскому лесничеству: выборочные санитарные рубки при плане 60,3 га/1121м3 выполнение составило 27,2 га/634 м3, отвод и таксация при плане 75,9 га, выполнение составило 48,1 га, при плане 11,6 га/ 116 м3  прореживание  не проводилось, мониторинг пожарной опасности при плане 36,7 тыс. га, мониторинг не проводился; по Зеленчукскому лесничеству: проведение мониторинга пожарной опасности в лесах на территории 25,39 тыс. гектаров на сумму 1422,6 тыс. рублей; выборочные санитарные рубки на территории 99,9 га, в объеме 4739м3 на сумму 2097,8 тыс. рублей. 
                       КЧРГБУ «Лесная пожарная охрана»

План финансово-хозяйственной деятельности КЧРГБУ «Лесная пожарная охрана» на 2012 год с изменениями утвержден 23.12.2012 года Начальником Управления лесами. В течение 2012 года в первоначальный план вносились изменения, и показатели по поступлениям и выплатам учреждения были увеличены на сумму 8474,8 тыс. рублей и составили 21089,3 тыс. рублей, в том числе в 2012 году поступила субсидия на выполнения государственного задания по охране и защите леса от пожаров (содержание Учреждения) в сумме 5245,8 тыс. рублей, на строительство дороги противопожарного назначения 7000,0 тыс. рублей, субсидии на осуществление расходов связанных с приобретением дорогостоящего оборудования и основных средств (специализированной лесопожарной техники и оборудования) 8760,3 тыс. рублей. Исполненные плановые назначения составили 20874,0 тыс. рублей, неисполненные плановые назначения составили 217,3 тыс. рублей, данные денежные средства Учреждения числятся на 01.01.2013 года на лицевом счете в органе казначейства. 

Фактические расходы Учреждения составили 20871,9 тыс. рублей. План финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год, Учреждением выполнен в полном объеме. 
Автотранспорт и специализированная техника

По предоставленным данным, по состоянию на 01.01.2013 г. на балансе Учреждения числится 19 единиц автотранспорта и специализированной лесопожарной техники и оборудования общей балансовой стоимостью 43971,7 тыс. рублей, и остаточной стоимостью 40633,2 тыс. рублей.

На основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 24.10. 2012 года № 1989-р и распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2012 года № 567-р  в 2012 году выделены субсидии из федерального бюджета на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования в сумме 8590,3 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета 8160,8 тыс. рублей, из республиканского бюджета 429,5 тыс. рублей. В 2012 году Учреждением заключены государственные контракты на приобретение специализированной техники.

В ходе  проверки, на основании Приказа Директора №17-п от 17.04.2013 года проведена выборочная инвентаризация автотранспортных средств, по результатам которого недостач и излишков не установлено.
Субвенции на выполнение отдельных полномочий 

в области лесных отношений

В 2012 году из федерального бюджета дополнительно выделены субвенции на выполнение отдельных полномочий в области лесных отношений в сумме 38000,0 тыс. рублей, из них на строительство лесных противопожарных дорог 24000,0 тыс. рублей, на очистку леса захламленности 14000,0 тыс. рублей.

КЧРГБУ «Лесная пожарная охрана» на строительство лесных противопожарных дорог в сумме 7000,0 тыс. рублей, которые доведены в виде государственного задания.

Лесничествами в 2012 году были проведены открытые аукционы в электронной форме на строительство лесных противопожарных дорог и  на очистку леса захламленности.
         По результатам проведенных аукционов были подписаны государственные контракты на выполнение вышеуказанных работ.

КЧРГБУ «Лесная пожарная охрана» работы по строительству лесных противопожарных дорог проводило  самостоятельно. При этом часть работ по строительству дороги противопожарного назначения на территории земель лесного фонда РГКУ «Урупское лесничество» выполнены ООО «АДАН» по договору от 01.11.2012 года № 1 на сумму 4114,4 тыс. рублей, который  заключен в нарушение Федерального закона от 21.07. 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» - без проведения открытого аукциона.

Отклонение фактических работ от актов приемки выполненных работ по государственным контрактам не установлено.
                                             ВЫВОДЫ:

1.В нарушение Приказа Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 года №180н (ред. от 24.08.2012 года № 119н) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», за счет республиканских средств предусмотренных по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» в 2012 году Управление за счет средств республиканского бюджета в сумме 2290,3 тыс. рублей содержало Джеганасское охотничье хозяйство, входящее в состав РГКУ «Кубанское лесничество» при том что в Положении об Управлении лесами Карачаево-Черкесской Республики не определены функции и задачи Управления, касающиеся охраны животного мира.

2.По виду доходов - плата за использование лесов, в части минимального размера платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд от плановых поступлений перевыполнен в 2,6 раза. Перевыполнение обеспечено в связи с занижением плановых показателей на 2012 год, который составлял 317,1 тыс. рублей, тогда, как фактически в 2011 году в республиканский бюджет обеспечено поступление 404,6 тыс. рублей. При этом первоначальный план поступлений в республиканский бюджет на этот год составлял 128,5 тыс. рублей, что меньше утвержденного плана в 2,5 раза, а фактических поступлений в 6,5 раза. Данные факты свидетельствуют о несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
3. На начало 2013 года сложилась недоимка по арендной плате за пользование лесными участками в сумме 42855,6 тыс. рублей. Проверка показала, что  по отчетным данным формы 17-ОИП на 01.01.2013 г.ода числится недоимка в сумме 30108,9 тыс. рублей, соответственно отклонение составило 12746,7 тыс. рублей. При этом, одни и те же показатели  в разных формах отчетности не совпадают, что свидетельствует о слабой организации учета, контроля за начислением и поступлением платежей по арендной плате за пользование лесными участками в 2012 году;
4. В 2011 году приняты судебные решения о взыскании с должников суммы арендной платы в сумме 1827,5 тыс. рублей, в 2012 году  - 4233,2 тыс. рублей, которые  направлены для исполнения в Федеральную службу судебных приставов. Ни одно из направленных судебных решений, для исполнения в Федеральную службу судебных приставов, не исполнено. 
5. Отсутствует сетевая программа, позволяющая в автоматическом режиме проводить ведение учета начислений, поступлений платежей, внесение изменений в условия договоров аренды за пользование лесными участками. 
6. В 2012 году недофинансирование составило 430,3 тыс. рублей, в том числе на выполнение функций связанных с заключением контрактов на разработку перспективных типов лесных защитных насаждений в сумме 279,3 тыс. рублей, и на содержание Джеганасского охотничьего хозяйства в сумме 151,0 тыс. рублей;

7. С водителями Управления договора о полной материальной ответственности не заключены, на служебный автомобиль начальника Управления лимит не установлен, согласно путевым листам, работниками Управления осуществляя-лись поездки на служебном автотранспорте в выходные и праздничные дни по территории республики.
8. Уровень собираемости арендной платы за 2012 год составил 88,8 %;

9. По долгосрочным договорам аренды заключенным, до 2012 года индексация стоимости арендной платы не предусматривалась. В результате данного упущения, в настоящее время не представляется возможным проиндексировать арендную плату, что привело к недополучению доходов в федеральный бюджет;

10.  При расчете платы за единицу площади лесного участка при осуществлении рекреационной деятельности применяется коэффициент, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2007 года        № 310, который   учитывает приближенность лесного участка к автомобильным дорогам общего пользования, с дифференциацией расстояний. Неопределенность данного коэффициента создает среду для совершения коррупционный правонарушений. Так, как расчет суммы арендной платы можно производить по прямому кротчайшему расстоянию от дороги общего назначения до лесного участка, а также (с учетом особенности рельефа местности) по протяженности маршрута возможного проезда (пешего прохода) от автомобильной дороги общего пользования до арендуемого участка;

11. В настоящее время, органом исполнительной власти республики, осуществляющим государственную политику в области дорожного хозяйства, не представлен, а Правительством республики не утвержден перечень автомобильных дорог для определения коэффициента при расчете арендной платы лесных участков. Управление при расчете руководствуется сведениями, представленными уполномоченными органами в области дорожного хозяйства;

12. По результатам проведенного анализа исполнения антикоррупционных мероприятий установлено, что из 17 мероприятий не исполнено одно не проводились совещания рабочей группы Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции;
13. В 2012 году Управлением не осуществлялся экономический анализ и не утверждались экономические показатели деятельности подведомственных организаций. Не проводился контроль над целевым использованием и эффективностью расходования бюджетных средств, выделенных подведомст-венным организациям Управления;

14. Согласно представленной информации  МИ ФНС № 3 по Карачаево-Черкесской Республике на 01.05.2013 года за подведомственными учреждениями  числится кредиторская задолженность по платежам в бюджет на общую сумму 9202,0 тыс. рублей, в т.ч. РГКУ «Карачаевское лесничество» в сумме 5139,0 тыс. рублей, в т.ч. по налоговым платежам 2024,0 тыс. рублей, пеня -2925,0 тыс. рублей, штрафы -190,0 тыс. рублей; РГКУ «Зеленчукское лесничество» 4063,0 тыс. рублей, в т.ч. по налоговым платежам 2216,0 тыс. рублей, пеня -1736,0 тыс. рублей, штрафы -111,0 тыс. рублей; РГКУ «Урупское лесничество»-пеня 1,0 тыс. рублей;
15. Объемы невыполненных работ по государственным контрактам лесничеств составили в общей сумме 9474,8 тыс. рублей, за счет выручки от реализации  деловой древесины, получаемой при проведении мероприятий предусмот-ренных  Лесным планом Карачаево-Черкесской Республики и лесохозяйствен-ными регламентами лесничеств.
16. В нарушение Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без проведения открытого аукциона КЧРГБУ «Лесная пожарная охрана» заключен договор с ООО «АДАН» от 01.11.2012 года №1 на строительство дороги противопожарного назначения в сумме 4114,4 тыс. рублей. 
17. Проверка показала, что Управлением оказываются государственные услуги и осуществляются функции не входящие в перечень утвержденных регламентов

- административный регламент по предоставлению лесных участков в аренду (с проведением аукциона), в постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование юридическим и физическим лицам;


- административный регламент по подготовке и заключению договора купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в государственной и муниципальной собственности, гражданам для собственных нужд.

18. Анализ критериев оценки эффективности деятельности Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики, утвержденных  постановлением Прави-тельства Российской Федерации № 194 от 06.03.2012 года показал, что из 6 основных критериев 5 положительных, а по критерию, характеризующую финансово-экономическую деятельность по осуществлению переданных полномочий в области лесных отношений сложилась отрицательная оценка. В целом деятельность Управления оценивается положительно.
                                                   ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить отчет по результатам проверки в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 

3. Направить Представление в Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики.

4. Направить информационное письмо в адрес руководителя Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.
Аудитор 


Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                 Хубиев Б.А.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на Отчёт

Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении

республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики

за 1 квартал  2013 года

      Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Карачаево-Черкесской Республики: от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской  Республике», от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской  Республики» и на основании представленных документов и материалов:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской  Республики от 07.06.2013 года № 04/799;
2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 07.06.2013 года № 02/2082, в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской  Республики;
3. Копия постановления Правительства об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2013 года от 28.05.2013 года № 174, с приложениями;
4. Пояснительная записка Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчёту об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2013 года.

I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

     1. Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской  Республики  и в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской  Республики Отчет об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2013 года в соответствии с требованиями п.5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и п.5 ст. 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
  2. Исполнение республиканского бюджета за 1 квартал 2013 года осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ, в редакции последних изменений от 26.02.2013 года № 1-РЗ  «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

      В 1 квартале 2013 года в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» было внесено одно изменение: от 26.02.2013 года       № 1-РЗ, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов.

Динамика изменений основных годовых плановых
показателей республиканского бюджета на 2013 год
   Таблица 1
                                                                                                                             тыс. руб.

	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит 
	Изменение

дефицита 

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3
	

	Принят

21.12.2012 г. №113-РЗ
	11745168,8
	-
	12186367,2
	
	441198,4
	-

	Изм. от

26.02.2013 г. №1- РЗ
	13317983,8
	1572815,0
	14226013,7
	2039646,5
	908029,9
	466831,5


Как видно из данной таблицы: 

- доходы в первом квартале, по сравнению с первоначальным бюджетом, увеличились на 1572815,0 тыс. рублей или на 13,4% от сумм, утвержденных законом (

- расходы увеличились на 2039646,5 тыс. рублей или на 16,7% от сумм, утвержденных первоначальным бюджетом;  

- дефицит бюджета возрос на 466831,5 тыс. рублей. 

II. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 

ПО ОСНОВНЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ

         В связи с тем, что уточненные годовые плановые показатели на 2013 год, представленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики (в Пояснительной записке), не соответствуют показателям, утвержденным Законом Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ, в ред. от 26.02.2013 г.ода № 1-РЗ, «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год», анализ и расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от  21.12.2011 года № 113-РЗ, в ред. от 26.02.2013 года № 1-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

Исполнение основных показателей республиканского бюджета

  за 1 квартал 2013 года                                                   
                                                                                                                                    Таблица 2                                                                                                          
                                                                                                                                     тыс. руб.
	Показатели
	Закон

от 21.12.12 г.

№ 113-РЗ, в ред. 

от 26.02.13№ 1-РЗ
	Исполнение согласно отчёту Правительства КЧР за 1-кв 2013г.
	Отклонение
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	ДОХОДЫ
	13317983,8
	3871362,5
	-9446621,3
	29,0

	РАСХОДЫ
	14226013,7
	2712239,8
	-11513773,9
	19,1

	Дефицит/профицит
	908029,9
	-1159122,7
	-251092,8
	-127,6


Как видно из таблицы 2, по основным параметрам республиканский бюджет за 1 квартал 2013 года исполнен: 

-  по доходам в объёме 3871362,5 тыс. рублей или на 29,0%;

-  по расходам  в объёме 2712239.8 тыс. рублей или на 19,1%. 

-  превышение доходов над расходами составило 1159122,7 тыс. рублей.
III. ДОХОДЫ

      Доходная часть республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики исполнена за 1 квартал 2013 года в сумме 3871362,5 тыс. рублей или на 29,0% от годовых показателей, утвержденных Законом,  в том числе: 
     - налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета при плане 5984799,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 915 422,7 тыс. рублей или 15,3% от годовых бюджетных назначений;       

     - налоги на прибыль, доходы при плане 2583947,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 531166,8 тыс. рублей или 20,5 % от годовых бюджетных назначений;  

  - акцизы по подакцизным товарам (продукции)   при плане 1150923,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 233134,2 тыс. рублей или 20,2 % от годовых бюджетных назначений;     
  - налог на совокупный налог при плане 226320,0 тыс. рублей, исполнен в сумме 51697,6 тыс. рублей или 22,8 % от годовых бюджетных назначений;

 - налоги на имущество при плане 338604,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 71194,9 тыс. рублей или 21,0 % от годовых бюджетных назначений;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами при плане 39774,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 9369,2 тыс. рублей или 23,5% от годовых бюджетных назначений;

- государственная пошлина при плане 9381,0 тыс. рублей, исполнена в сумме 1621,3 тыс. рублей или 17,3 % от годовых бюджетных назначений;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности при плане 19675,1тыс. рублей, исполнены в сумме 1576,9 тыс. рублей или 8,0 % от годовых бюджетных назначений;

- платежи при пользовании природными ресурсами при плане 19226,8 тыс. рублей, исполнены в сумме 3380,8 тыс. рублей или 17,6 % от годовых бюджетных назначений; 

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства при плане 391,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 126,0 тыс. рублей или 32,2 % от годовых бюджетных назначений;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов при плане 1576986,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 1414,3 тыс. рублей или 0,1 % от годовых бюджетных назначений.

          Основная сумма по продаже имущества, находящегося в республиканской собственности, запланирована на конец 2013 года; 

- штрафы, санкций и сумм в возмещение ущерба при плане 18429,3 тыс. рублей, поступили в объеме 10 269,7 тыс. рублей или 55,7 % от годовых бюджетных назначений.

          Наибольшие суммы поступили по штрафам за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения (89,6%), что связано со значительным улучшением администрирования данного вида доходов.

Безвозмездные поступления  из  федерального  бюджета при плане 7333184,8 тыс. рулей, за 1 квартал 2013 года составили 2955939,8  тыс. рублей, или 40,3%, в том числе:

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 2079966,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 455298,6  тыс. рублей;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 419810,3 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты при плане 1171,0 тыс. рулей, составили 118526,6 тыс. рублей тыс. рублей и перевыполнены 117355,6 тыс. рублей.

       Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций – «-» 1 882,1 тыс. рублей, из них:

- безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства – «-» 1 882,1 тыс. рублей.

Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет - 17 426,3 тыс. рублей, из них:

- от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов – 2634,5 тыс. рублей;

- от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – 6147,8 тыс. рублей;

- от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений – 8644,0 тыс. рублей.
Возврат остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет –  «-» 133 205,9 тыс. рублей, из них:

- возврат остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет –  «-» 133205,9 тыс. рублей.

IV. РАСХОДЫ

         Согласно представленного Отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики расходы республиканского бюджета за 1 квартал 2013 года исполнены в объёме 2712239.8 тыс. рублей или 19,1% от плановых годовых назначений утверждённых Законом Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ, в ред. от 26.02.2013 года № 1-РЗ, «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»

Исполнение расходов  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в  разрезе  функциональной классификации расходов за 1 квартал  2013 года                                                        

                                                                                                                Таблица 3                                                                                         

                                                                                                                                                                  тыс. рублей
	Код
	Наименование разделов и подразделов
	Закон от 21.12.2012г. 
№ 113-РЗ, в ред. от 26.02.2013 №1-РЗ
	Фактическое исполнение за 1 квартал 2013 года
	% 
исполнения

	  1   
	                          2                           
	3
	4
	5=4/3*100

	 0100 
	Общегосударственные вопросы                           
	627349,8
	121783,5
	19,4

	 0102 
	Функционирование высшего должностного лица субъекта   Российской Федерации и муниципального образования     
	106565,1
	20289,4
	19,0

	 0103 
	Функционирование законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований                     
	123656,4
	20259,7
	16,4

	 0104 
	Функционирование Правительства Российской Федерации,  высших исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	5607,7
	859,7
	15,3

	 0105 
	Судебная система                                      
	43415,0
	8241,7
	19,0

	 0106 
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и      
таможенных органов и органов финансового              
(финансово-бюджетного) надзора                        
	68776,7
	11140,3
	16,2

	 0107 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов         
	21080,9
	2724,8
	12,9

	 0110 
	Фундаментальные исследования                          
	12289,1
	3027,2
	24,6

	 0111 
	Резервные фонды                                       
	9164,8
	0,0
	0,0

	 0113 
	Другие общегосударственные вопросы                    
	236794,1
	55240,7
	23,3

	 0200 
	Национальная оборона                                  
	9993,6
	2528,0
	25,3

	 0203 
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка             
	9908,1
	2487,0
	25,1

	 0204 
	Мобилизационная подготовка экономики                  
	85,5
	41,0
	48,0

	 0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная        
деятельность                                          
	74586,5
	11074,6
	14,8

	 0304 
	Органы юстиции                                        
	19862,4
	3 186,5
	16,0

	 0309 
	Защита населения и территории от последствий          
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного       
характера, гражданская оборона                        
	42628,3
	7817,5
	18,3

	 0310 
	Обеспечение пожарной безопасности                     
	1600,8
	70,6
	4,4

	 0314 
	Другие вопросы в области национальной безопасности и  правоохранительной деятельности                       
	10495,0
	0,0
	0,0

	 0400 
	Национальная экономика                                
	2669213,7
	178491,4
	6,7

	 0401 
	Общеэкономические вопросы                             
	116931,2
	21432,3
	18,3

	 0402 
	Топливо и энергетика                                  
	8 800,0
	0,0
	0,0

	 0405 
	Сельское хозяйство и рыболовство                      
	369508,8
	73354,6
	19,9

	 0406 
	Водные ресурсы                                        
	47564,6
	30576,5
	64,3

	 0407 
	Лесное хозяйство                                      
	64163,1
	11217,1
	17,5

	 0408 
	Транспорт                                             
	5196,5
	2,0
	0,0

	 0409 
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)                   
	1889 507,6
	35579,2
	1,9

	 0410 
	Связь и информатика                                   
	37254,4
	1010,0
	2,7

	 0412 
	Другие вопросы в области национальной экономики       
	130287,5
	5319,7
	4,1

	 0500 
	Жилищно-коммунальное хозяйство                        
	390491,6
	29661,9
	7,6

	 0501 
	Жилищное хозяйство                                    
	3000,0
	0,0
	0,0

	 0502 
	Коммунальное хозяйство                                
	364392,0
	25186,5
	6,9

	 0505 
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального        
хозяйства                                             
	23099,6
	4475,4
	19,4

	 0600 
	Охрана окружающей среды                               
	47576,0
	7384,7
	15,5

	 0603 
	Охрана объектов растительного и животного мира и      
среды их обитания                                     
	25452,4
	3506,0
	13,8

	 0605 
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды      
	22123,6
	3878,7
	17,5

	 0700 
	Образование                                           
	3059373,5
	659831,8
	21,6

	 0701 
	Дошкольное образование                                
	54530,5
	0,0
	0,0

	 0702 
	Общее образование                                     
	2412099,4
	536885,0
	22,3

	 0703 
	Начальное профессиональное образование                
	272 836,4
	64927,1
	23,8

	 0704 
	Среднее профессиональное образование                  
	120065,0
	28852,5
	24,0

	 0705 
	Профессиональная подготовка, переподготовка и         
повышение квалификации                                
	30910,2
	833,4
	2,7

	 0706 
	Высшее и послевузовское профессиональное образование  
	1482,2
	0,0
	0,0

	 0707 
	Молодежная политика и оздоровление детей              
	56938,8
	2087,0
	3,7

	 0709 
	Другие вопросы в области образования                  
	110511,0
	20246,8
	18,3

	 0800 
	Культура и кинематография                             
	153636,1
	32013,7
	20,8

	 0801 
	Культура                                              
	127444,2
	29438,2
	23,1

	 0804 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии     
	26191,9
	2575,5
	9,8

	 0900 
	Здравоохранение                                       
	2743035,3
	528142,2
	19,3

	 0901 
	Стационарная медицинская помощь                       
	215374,4
	57905,9
	26,9

	 0902 
	Амбулаторная помощь                                   
	96293,8
	41495,2
	43,1

	 0903 
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов   
	2317,2
	556,9
	24,0

	 0906 
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение        
безопасности донорской крови и ее компонентов         
	16480,1
	4370,5
	26,5

	 0909 
	Другие вопросы в области здравоохранения              
	2412569,8
	423813,7
	17,6

	 1000 
	Социальная политика                                   
	2856334,6
	825564,5
	28,9

	 1001 
	Пенсионное обеспечение                                
	84540,2
	14392,0
	17,0

	 1002 
	Социальное обслуживание населения                     
	176899,1
	44122,2
	24,9

	 1003 
	Социальное обеспечение населения                      
	2369498,7
	737450,7
	31,1

	 1004 
	Охрана семьи и детства                                
	121077,2 
	24578,1
	20,3

	 1006 
	Другие вопросы в области социальной политики          
	104319,4
	5021,5
	4,8

	 1100 
	Физическая культура и спорт                           
	226919,5
	32718,9
	14,4

	 1101 
	Физическая культура                                   
	68812,8
	17135,8
	24,9

	 1103 
	Спорт высших достижений                               
	17243,8
	5156,4
	29,9

	 1105 
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта 
	140862,9
	10426,7
	7,4

	 1200 
	Средства массовой информации                          
	51715,6
	10289,6
	19,9

	 1201 
	Телевидение и радиовещание                            
	7800,0
	351,3
	4,5

	 1202 
	Периодическая печать и издательства                   
	37914,8
	8853,1
	23,3

	 1204 
	Другие вопросы в области средств массовой информации  
	6000,8
	1085,2
	18,1

	 1300 
	Обслуживание государственного и муниципального долга  
	187997,3
	19772,4
	10,5

	 1301 
	Обслуживание внутреннего государственного и           
муниципального долга                                  
	187997,3
	19772,4
	10,5

	 1400 
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера                                             
	1127790,6
	252982,6
	22,4

	 1401 
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований                                           
	695707,4
	177546,0
	25,5

	 1402 
	Иные дотации                                          
	132918,2
	18270,4
	13,7

	 1403 
	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера                                      
	299165,0
	57166,2
	19,1

	
	ВСЕГО                                                 
	14226013,7
	2712239,8
	19,1


Как видно из таблицы, исполнение за 1 квартал 2013 года по расходам составило 2712239,8 тыс. рублей или  19,1 % от годовых назначений, при этом:

- свыше  20% профинансировано 20 разделов; 

- менее 20% профинансировано 47 разделов; 

- непрофинансированы  6 разделов.

Исполнение расходов  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в  разрезе ведомственной классификации расходов 
за 1 квартал  2013 года

Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики – глава 800
Объём расходных обязательств, предусмотренных Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год,  при плане  260926,1 тыс. рублей, исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 51377,3 тыс. рублей, что составляет 19,6 % от  годового плана.

Главное управление Карачаево-Черкесской Республики

по тарифам и ценам – глава 802
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Главному управлению Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам на 2013 год при плане 16044,1 тыс. рублей, исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 2 422,2 тыс. рублей или 15,1%. 
Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики

– глава 803
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, подлежащих исполнению за счет средств республиканского бюджета, предусмотренных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, при плане 20 780,9 тыс. рублей, исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 2724,8 тыс. рублей, что составляет 13,1 % от  годового плана.
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики

– глава 804
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, подлежащих исполнению за счет средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской в 2013 году при плане 23946,5 тыс. рублей, исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 3369,5 тыс. рублей или 14,1 %.    
    Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики – глава 806
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, предусмотренных Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, при плане 2228375,7 тыс. рублей, исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 532 698,8 тыс. рублей или 23,9 % от  годового плана.
Министерство  культуры Карачаево-Черкесской Республики – глава 807
Объем расходов республиканского бюджета на 2013 год, определенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, при плане 177024,0 тыс. рублей, исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 42078,4 тыс. рублей или 23,7 % от  годового плана.

Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики – глава 808
Объем расходных обязательств, предусмотренных Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики  на 2013 год, при плане 2979385,7 тыс. рублей, исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 661294,3 тыс. рублей или 22,2 % от  годового плана.                

Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати – глава 809
         Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Министерству Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати на  2013 год при плане 50324,6 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года в сумме 10289,6 тыс. рублей, что составляет 20,4% годового плана.
Министерство Карачаево-Черкесской Республики по физической 

культуре и спорту – глава 810

  Министерству Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму на 2013 год были определены денежные ассигнования в размере 129973,0 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 32 718,9  тыс. рублей, что составляет 25,20% от  годового плана.  

Министерство промышленности и энергетики 

 Карачаево-Черкесской Республики – глава 811

             Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики в республиканском бюджете предусмотрены средства в сумме 1984229,1 тыс. рублей, которые исполнены в объеме 42 856,9 тыс. рублей или 2,1 % от  годового плана.

Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики – глава 812
Объем расходных обязательств, предусмотренных Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, предусмотрен в размере 903979,8 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 51269,2 тыс. рублей, что составляет 5,7 % от годового плана. 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики – глава 813

Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год предусмотрен в сумме 1213258,1 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 41827,3 тыс. рублей, что составляет 3,4 % от  годового плана.

Министерство труда и социального развития

Карачаево-Черкесской Республики - глава 814
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год,  предусмотрен в сумме 2363168,0 тыс.руб, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 703197,1 тыс.рублей, что составляет 29,8 % от годового плана.

Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики 
- глава  815
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год предусмотрен в сумме 1391179,9 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 347173,8 тыс. рублей или 24,9% от  годового плана.

Министерство экономического развития

Карачаево-Черкесской Республики - глава 816
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, предусмотрен в сумме 27 720,3 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 3 395,6 тыс. рублей, что составляет 12,2 % от годового плана.
Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики – глава 817
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, подлежащий исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренный Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году на обеспечение государственных функций законодательной власти составляет 125731,8 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 20818,7 тыс. рублей или 16,5 % от годового плана.

Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики – глава 818
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, подлежащий исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, на обеспечение деятельности центрального аппарата предусмотрен Министерству туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в сумме 7343,1  тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило  764,4 тыс. рублей, что составляет 10,4 % от годового плана.

Управление инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики – глава 825
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотрен Управлению инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в сумме 7112,4  тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 1886,6 тыс. рублей, что составляет 26,5 % от годового плана.

Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности - глава 827
Объем расходных обязательств, предусмотренных  Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2013 год предусмотрен в сумме 41907,4 тыс. рублей, исполнение 1 квартал 2013 года составило 7888,2 тыс. рублей, что составляет 18,8 % от годового плана.

Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам 
архивов – глава 828
На содержание центрального аппарата Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов на 2013 год предусмотрены средства в сумме 2877,8 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 503,3 тыс. рублей или 17,5 % от годового плана.

Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике – глава 829
На содержание центрального аппарата Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4744,4 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 632,0 тыс. рублей или 13,3 % от годового плана.

Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике – глава 830
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, на содержание центрального аппарата Управлению по обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, предусмотрен в сумме 43 415,0 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 8241,7  тыс. рублей или 18,8 % от годового плана.

Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики – глава 831
Содержание центрального аппарата Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики осуществляется за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета, на осуществление полномочий по государственной регистрации  актов гражданского состояния.  На 2013 год по данной субвенции предусмотрены средства в сумме 19862,0 тыс. рублей, из них поступило 19862,0 тыс. рублей, при этом исполнение составило 3186,5 тыс. рублей или 16 % от годового плана.
Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики 

– глава 832
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, предусмотрен в сумме  96426,0 тыс. рублей, исполнение за  1 квартал 2013 года составило 21376,0 тыс. рублей, что составляет 22,2 % от  годового плана.

Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов – глава 833

На содержание центрального аппарата Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов на 2013 год предусмотрены средства в сумме 4565,5  тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 972,1 тыс. рублей или 20,7 % от годового плана.

Финансово-хозяйственное управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – глава 834   

Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, были предусмотрен Финансово-хозяйственному управлению Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год по обеспечению деятельности государственных органов в сумме 222312,2 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 49500,6 тыс. рублей или 22,3 % от годового плана.
Управление  лесами  Карачаево-Черкесской Республики – глава 836
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотренных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики на  2013 год, предусмотрен в сумме 64163,1 тыс.рублей, исполнение составило 11217,1 тыс.рублей, что составляет 17,5 % от  годового плана.

Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики – глава 839
Объем расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, подлежащий исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотрен на содержание  аппарата Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в размере 2907,1 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 709,3 тыс. рублей или 24,4% от годового плана.
Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов – глава 840
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотрен Управлению Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов на  2013 год в размере 18495,1 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 2234,2 тыс. рублей, что составляет 12,1 % от  годового плана.

Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики – глава 842

Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год предусмотрены средства в сумме 67067,3 тыс. рублей, исполнение составило 35727,0 тыс. рублей или 53,3 % от годового плана.

Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия –глава 844
Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотрен Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия на 2013 год в размере 9445,0  тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 1710,3  тыс. рублей или 18,1 % от годового плана.
Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики - глава 848
Министерству имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год предусмотрены средства в сумме  24966,0тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 4037,8 тыс. рублей или 16,2 % от годового плана.

Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи 
– глава 849

Объем расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований республиканского бюджета, предусмотрен Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи в 2013 году, в сумме 212445,0 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 7837,8 тыс. рублей или 3,7% от годового плана.

Аппарат Уполномоченного по правам ребенка  в Карачаево-Черкесской 
Республике – глава 850
На содержание Аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике на 2013 год предусмотрены бюджетные  ассигнования в сумме 3463,4 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2013 года составило 516,8 тыс. рублей или 14,9 % от годового плана.
Исполнение резервного фонда Правительства

Карачаево-Черкесской Республики  за 1 квартал 2013 года

Средства из резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 1 квартале 2013 года не выделялись. 

            Государственные гарантии  Карачаево-Черкесской

             Республики в валюте Российской Федерации

        Предоставление государственных гарантий  Карачаево-Черкесской Республики в валюте Российской Федерации в 1 квартале 2013 года не производилось.
                 Исполнение республиканских целевых программ.


За 1-й квартал 2013 года финансирование республиканских целевых программ составило 74383,1 тыс. рублей или 5,7 % от годовых плановых назначений (1964447,1 тыс. рублей), в том числе: 

    - 30937,3 тыс. рублей по программам, подлежащих финансированию из республиканского бюджета в текущем финансовом году в полном объеме;

   - 43445,8 тыс. рублей по республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривается не в полном объеме. 
Межбюджетные трансферты
       Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера при плане 1127790,6 тыс. рублей за 1 квартал 2013 года составили 252982,6 тыс. рублей или 22,4% от годовых плановых показателей.

V. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Погашение – при уточненном плане погашения 1037078,7 тыс. рублей, фактическое погашение составило 62000,0 тыс. рублей. Низкое исполнение показателя объясняется тем, что согласно, заключенных соглашений сроки погашения  основной части кредитов установлены в июле и декабре 2013 года.

Кредиты кредитных организаций
Привлечение - при уточненном плане привлечения коммерческих кредитов 2119687,6 тыс. рублей, фактическое привлечение на отчетную дату не производилось. Привлечение кредита планируется в ноябре-декабре 2013 года.

Погашение – при уточненном плане погашения 730654,5 тыс. рублей, фактическое погашение на отчетную дату не производилось. Сроки погашения кредитов, в соответствии с заключенными соглашениями, установлены в декабре 2013 года.

Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
          При плане поступления средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации  4044,0 тыс. рублей фактическое поступление не осуществлялось. Поступление средств ожидается во втором полугодии текущего финансового года.

Бюджетные кредиты, предоставленные в валюте 
Российской Федерации
           При уточненном плане возврата  кредитов 85200,0 тыс. рублей, фактический возврат не осуществлялся. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных ранее бюджетам муниципальных образований республики из средств республиканского бюджета, запланирован во втором и четвертом кварталах текущего года.


VI.  ВЫВОДЫ

            В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на Отчет Правительства об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал  2013 года Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено: 

 1. Исполнение республиканского бюджета в 1 квартале  2013 года осуществлялось в соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от  21.12.2012 года      № 113-РЗ, в ред. от 26.02.2013 года № 1-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

 2.  Исполнение республиканского бюджета за  1 квартал 2013 года составило:

по доходам при плане 13317983,8 тыс. рублей, исполнение составило  3871362,5 тыс. рублей или 29,0 % от утвержденных годовых назначений, 
в том числе: 
     - налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета при плане                                                                           5984799,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 915422,7 тыс. рублей или 15,3 % от годовых бюджетных назначений;    
      - безвозмездные поступления  из  федерального  бюджета при плане 7333184,8 тыс. рулей, за 1 квартал 2013 года составили 2955939,8  тыс. рублей, или 40,3% от годовых бюджетных назначений,
 по расходам при плане 14226013,7 тыс. рублей, исполнение составило  2712239,8 тыс. рублей или на 19,1% от утвержденных годовых назначений. 
превышение доходов над расходами составило 1159122,7 тыс. рублей.
  3. Финансирование республиканских целевых программ за 1-й квартал 2013 года составило 74383,1 тыс. рублей или 5,7 % от годовых плановых назначений (1964447,1 тыс. рублей), в том числе: 
    - 30937,3 тыс. рублей по программам, подлежащих финансированию из республиканского бюджета в текущем финансовом году в полном объеме;
   - 43445,8 тыс. рублей по республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривается не в полном объеме. 
4. Средства из резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики  в 1 квартале 2013 года не выделялись. 

   5. Государственные гарантии  Карачаево-Черкесской Республики в валюте Российской Федерации в 1 квартале 2013 года не предоставлялись.
          С учётом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым Правительству Карачаево-Черкесской Республики: 
  1. Принять меры по обеспечению поступления в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики налогов, сборов и других обязательных платежей, а также сокращению задолженности по их уплате. 
  2. Принять меры по финансированию и исполнению республиканских целевых программ в соответствии с действующим Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 
   3. Исполнять расходные обязательства в соответствии с кассовым планом равномерно, не допуская образования значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств за отчётный период.
          Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять к сведению Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2013 года. 

Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                         Л.В. Олейникова

Начальник Управления 

Контрольно-счетной палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                               А.С. Боташев

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 25.07.2013 года № 9 «Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2013 года». 
Утвердить Отчёт о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2013 года и направить информацию:
-  Главе Карачаево-Черкесской Республики;
- Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;
- средства массовой информации.
Информацию разместить на сайте Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Информация о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2013 года
        В соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики подготовлена информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2013 года, и принятым по ним мерам.
     I. В соответствии с утвержденным планом работы на 2013 год в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 14 контрольных мероприятий, в том числе 13 проверок включенных в план работы по: 

-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению контрольно-счетных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики  -1;
- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 7,

и одно внеплановое контрольное мероприятие по обращению прокуратуры Зеленчукского муниципального района.
       В ходе контрольных мероприятий проверен 51 объект, составлено 52 акта.  

      Объем проверенных по различным вопросам средств составил 7460391,4 тыс. рублей.

Проведенные контрольные мероприятия показали, что на проверенных объектах основные требования действующего законодательства соблюдались.
Вместе с тем, были установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства и недостатки в работе. 
В целом, по результатам проверок, установлено - нецелевое использование бюджетных средств в сумме 21826,9 тыс. рублей, незаконное расходы (незаконные перечисление) 9266,4 тыс. рублей, недопоступило доходов в бюджет от аренды земли 3619,5 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных и внебюджетных средств 243396,1 тыс. рублей, не выполненные обязательства по софинансированию 90,8 тыс. рублей, не возвращенные в бюджет средства 13,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность (непотребленный аванс) 4788,8 тыс. рублей, иные виды нарушений 51445,6 тыс. рублей.
Объем нарушений, допущенных при исполнении республиканского бюджета, составил 334447,1 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств 277525,1 тыс. рублей и внебюджетных средств 56922,0 тыс. рублей.
По результатам всех проведенных в 1 полугодии 2013 года контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики направлено 18 представлений руководителям проверенных объектов с предложениями об устранении выявленных нарушений. 

Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях 334447,1 тыс. рублей, в том числе: - подлежит восстановлению 34816,8 тыс. рублей,  вынесено предупреждений за иные виды нарушений 299630,5 тыс. рублей.

 По результатам контрольных мероприятий направлено:

- в правоохранительные органы 5 материалов по итогам контрольного мероприятия и 1 информационное письмо;
- в органы государственной власти 24 информационных писем (отчетов), в которых содержалось 5 предложений;

- в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 3 информационных письма.
В результате принятых мер реализовано 18 Представлений и 5 Предписаний (в том числе 10 Представлений и 5 Предписаний прошлых лет) в полном объеме, восстановлено и перечислено в разные уровни бюджетов доходов на сумму 22605,9 тыс. рублей.
      Исполнение не исполненных представлений остается на контроле до принятия исчерпывающих мер по устранению выявленных нарушений.

II. В 1 полугодии 2013 года Контрольно-счетной палатой при плане 39 экспертно-аналитических мероприятий проведено 48 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:
-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 10;
- по проектам иных нормативно-правовых актов  - 2
- о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 2012 год – 1;

- Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 1 квартал 2013 года – 1;
- внешняя проверка исполнения бюджета главным распорядителем (распорядителем), получателем средств республиканского бюджета за 2012 год – 33.
      По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено: 2 (два) Отчета и 46 заключений, в которых содержалось 4 предложения, из них реализовано 3 предложения.
       В 1 полугодии 2013 года приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 2012 год и сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 2012 год в сопоставлении с показателями действующего закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».

         Приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 1 квартал 2013 года и сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 1 квартал 2013 года в сопоставлении с показателями действующего закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».
     (Таблица, Основных показателей, характеризующих работу Контрольно-счетной палаты в первом полугодии 2013 года, прилагается).
           Заключено 2 соглашения о взаимодействии -  с Общественной палатой Карачаево-Черкесской Республики, Управлением Федеральной налоговой службой России по Карачаево-Черкесской Республики и 2 соглашения о взаимодействии в Контрольно-счетным органом Урупского муниципального района и Контрольно-счетным органом Черкесского городского округа.

         Направлено 1 соглашения о взаимодействии в Контрольно-счетный орган Адыге-Хабльскоого муниципального района.
     Утверждены и размещено на официальном сайте 2 стандарта, в том числе: 

- Стандарт «Проведение проверки финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения» (СРК 07-13) 

- Стандарт «Оценка эффективности деятельности контрольно-счетного органа» (СРК 08-13) 

         В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год подведены итоги мониторингов реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё - гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса», республиканской целевой программы «Юг России» и реализации программы Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике за 1 полугодие 2013 года.
         По результатам мониторингов выявлено:

1.  Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» показывают, что  в 2013 году проводились мероприятия, по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения, привито 11051 человека или охвачено 50,3 % от годового плана. Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых, обследовано 58,1 тыс. человек или  52,8 % от плана. Ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания охвачено 99,5% родившихся. 

      С целью реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями оказана высокотехнологичная медицинская помощь 710  граждан КЧР, что составляет 42,7 %  из направленных в федеральные учреждения здравоохранения м является недостаточной.

2. Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений республики на сумму  30649,5 тыс. рублей или поступило и выплачено 75,0% от предусмотренных в бюджете на 2013 год, что является достаточным.

3. В рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» реализуются следующие подпрограммы:

- «Обеспечение жильем молодых семей». 

       Для улучшения демографической ситуации и решения жилищных проблем молодых семей в Карачаево-Черкесской Республике в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище», с 2004 года действует республиканская целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей». Так, на территории Карачаево-Черкесской Республики за весь период реализации Программы свои жилищные условия улучшили более тысячи молодых семей.

      С каждым годом наблюдается положительная динамика увеличения софинансирования за счет средств федерального бюджета, что дает возможность большему количеству семей улучшить свои жилищные условия, так, если в 2012 году объем софинансирования федерального бюджета составлял 131,958 тыс. рублей, то в 2013 году предусмотрено 183,118 тыс. рублей.

    Финансирование на 01.07.2013 года не производилось, что, несомненно, отразится на результате выполнения заданных параметров подпрограммы.
  Подпрограмма «Обеспечение жильем  ветеранов  и  инвалидов» реализуется Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

       По информации Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в текущем году за счет средств федерального бюджета на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ направлены финансовые средства в сумме 55 483,6 тыс. рублей.

      На 01.07.2013 года улучшили жилищные условия 59 семей ветеранов войны и членов семей погибших (умерших) участников войны.

        По обеспечению жильем ветеранов боевых действий, членов семей умерших ветеранов боевых действий, инвалидов, семей с детьми-инвалидами из федерального бюджета в 2013 году поступили финансовые средства в сумме 6 188,8 тыс. рублей

На 01.07.2013 года улучшили жилищные условия 13 семей.
4. На реализацию программных мероприятий республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2013 года»  на год предусмотрено бюджетных средств  691990,6 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 626112,6 тыс. рублей, из республиканского бюджета – 65878,0 тыс. рублей. За 1 полугодие финансирование составило 261720,0 тыс. рублей (37,8%) , в том числе из федерального бюджета – 252531,7 тыс. рублей (40%), из республиканского бюджета – 9188,3 тыс. рублей (14%). 
          Анализ показателей финансирования свидетельствует о выполнении условий соглашений Министерством сельского хозяйства Российской Федерации в части выделений средств из федерального бюджета, при этом наблюдается низкий процент доли республиканских бюджетных средств, выделяемых на развитие сельского хозяйства республики. Надо отметить, что по отдельным направлениям вообще отсутствует финансирование из республиканского бюджета, что может явиться  причиной не достижения заданных параметров Программы.
5. В рамках реализации федеральной целевой программы «Юг России 2008-2013» годы» за 1 полугодие 2013 года по данной программе освоено профинансировано 386370,72 тыс. рублей, в том числе: 344000,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета (или 41,5 % от годовых объемов предусмотренных программой на 2013 год 828200,0 тыс. рублей); 42370,72 тыс.рублей – средства республиканского бюджета (или 4 % от годовых объемов предусмотренных программой на 2013 год 1053200,0 тыс.рублей). 
         Крайне низкий показатель финансирования программы из республиканского бюджета может привести к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию средств использованных ранее, в связи с недостижением намеченных показателей. 

6. Результаты мониторинга использования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья показали, что в 1 полугодии 2013 года использования средств не было. 
         Согласно представленным Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства данным, результату годового отчета представленного     Карачаево-Черкесской Республикой, Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства при проведении проверки условий предоставления финансовой  поддержки  за счет средств Фонда нарушений не выявлено. По данным на 1 полугодие 2013 года, республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» все еще находится на стадии разработки. 

       Несвоевременность разработки программы, может привести к позднему ее утверждению и, как следствие, финансированию к концу финансового года и необходимостью проведения работ в сжатые сроки в неблагоприятные время года, что сказывается на качестве работ.
        Подготовлен, рассмотрен и утвержден на Коллегии Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 2012 году, данный Отчет направлен Главе Карачаево-Черкес-ской Республики и в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.. По результатам рассмотрения Отчета о работе Контрольно-счетной палаты  в 2012 году Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики принято Постановление № 75 от 24.04.2013 года, где работа Контрольно-счетной палаты  в 2012 году признана удовлетворительной.  

        Подготовлен, рассмотрен и утвержден на Коллегии Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 1 квартале 2013 году, данный Отчет направлен Главе Карачаево-Черкесской Республики, в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и средства массовой информации, а также размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.

        В соответствии со стандартом «Оценка  эффективности деятельности контрольно-счетного органа» (СРК 08-13) утвержденным решением  Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  № 1 от 18.01. 2013 года проведена оценка  эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год, в результате которой установлено:

- выявляемость нарушений составила 8,3 % к объему охваченных контролем средств;

- уровень результативности контрольных мероприятий составил 73,7%;

- степени охвата контролем составила 36%;

- эффективность деятельности Палаты в целом составила 550%.

Главный критерий определения эффективности финансового контроля конечный результат составил  5,5 рублей восстановленных в бюджет средств на каждый рубль затраченный на содержание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

      В 1 полугодии 2013 года продолжена работа по организации деятельности Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики и взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики. На 01.07.2013 года в Карачаево-Черкесской Республики созданы и работают 12 контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях.
      Осуществлялось методическое информационное обеспечение контрольно-счётных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики.
       В 1 полугодии 2013 года закончена подготовка к сертификации в соответствии с положением о сертификации КСО РФ:

- составлены основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за последние три года;

- проведена проверка нормативно правовой деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

- проведена проверка организации государственной гражданской службы в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики;

- проведена проверка организации кадровой работы в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики;

- проведена проверка системы документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

     В соответствии с Положением о сертификации контрольно-счетных органов Российской Федерации, утвержденным решением Президиума АКСОР, подготовлена и направлена информация о деятельности Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2012 годы,  членам Сертификационной Комиссии:

 - Ответственному секретарю Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации;

- Руководителю Секретариата Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации;

- Председателю Контрольно–счётной палаты Ставропольского края; 

- Председателю Счётной палаты  Республики   Дагестан.  
      Сертификация проведена с 20-21 июня 2013 года, 

      Сертификат соответствия получен на совещании в г. Грозном, проходившем 24-26 июня 2013 года.

     Информация о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2013 года направлена в адрес Главы Карачаево-Черкесской Республики, Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации и размещена на  сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в первом полугодии 2013 года, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	www.kspkchr.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	30

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	12

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность
	

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	13

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	14

	8
	Количество проведенных контрольных мероприятий с использованием аудита эффективности (ед.)
	-

	9
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	51

	10
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	52

	10.1.
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	12

	11
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	7460391,4

	11.1.
	в том числе бюджетных средств (тыс. руб.)
	4447644,8

	12
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. руб.)
	334447,1

	12.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе:  (перечислить виды нарушений)
	277525,1

	12.1.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	21140,9

	12.1.2.
	Недопоступило доходов (тыс. руб.), в том числе:
	3619,5

	.
	- недопоступило доходов от аренды земли
	3619,5

	12.1.3.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	9266,4

	12.1.4
	Не выполненные обязательства по софинансированию (тыс. руб.)
	90,8

	12.1.5
	Не возвращённые в бюджет средства (тыс. руб.)
	13,0

	12.1.6
	Дебиторская задолженность (непотребленный аванс)  тыс. руб.)
	4788,8

	12.1.7
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	236315,4

	12.1.8 
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	2290,3

	12.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе: (перечислить виды нарушений)
	56922,0

	12.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	686,0

	12.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	7080,7

	12.2.3
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	49155,3

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	39

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	48

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	27975810,0

	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	48

	16.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	10

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	2

	16.3
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	1

	16.4
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	33

	16.5
	Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 2012 году (ед.)
	1

	16.6
	Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 1 квартал 2013 года
	1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	17
	Направлено представлений (ед.)
	18

	18
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	18

	
	в том числе прошлых лет
	10

	19
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в т.ч.:
	 334447,1

	19.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	34816,8

	19.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	299630,5

	20
	Направлено предписаний (ед.)
	-

	21
	Реализовано предписаний (ед.)
	5

	
	в том числе прошлых лет
	5

	22
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.) в том числе:
	22605,9

	22.1
	- восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	540,1

	
	из строки 22: нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	22196,5

	23
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	24

	23.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) (
	5

	24
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	     -

	25
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.),  в т.ч.:
	22

	25.1
	- предложений
	4

	26
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	3

	27
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	-

	28
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) , в том числе:
	6

	28.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	5

	28.2
	информационных писем (ед.)
	1

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1


Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                              Л.В. Олейникова
  Перечень вопросов, рассмотренных на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2013 года
 1. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию РЦП «Юг России (2009-2013 годы)» за 2011 год. 
2. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике  до 2012 года» за 2011 год. 
3. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности Республиканского государственного бюджетного учреждения  «Карачаево-Черкесский  республиканский центр детского и юношеского туризма» за период  2010-2011 годы. 
4. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011год и 1-й квартал 2012 года. 
5. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» за 2010-2011гг. 
6. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска   МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» за период 2010-2011 гг. 
7. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период с 01.01.2010 года по 01.10.2011 год. 
8. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)   использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов» за 2011 год. 
9. Стандарт проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности  автономного учреждения (СРК 07-13). 
10. Стандарт «Оценка  эффективности деятельности контрольно-счетного органа» (СРК 08-13). 
11. Отчет по результатам проверки Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по вопросу законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию закона Карачаево-Черкесской Республики от 16 декабря 2008 года №83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» за 2011-2012 годы.  

12.Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы» за 2011-2012 годы. 

  

13. Отчет по результатам проверки   законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных РГБЛПУ «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» за период 2011-2012 гг.
     

14. Отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики Государственной продовольствен-ной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2011-2012 годы. 

15. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2011-2012 годы.

16. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за 2012 год.

17. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения КСП  КЧР за 2012 год.
18. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением   по контролю доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета  КСП  КЧР за 2012 год..
19. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета  на государственное управление  и финансовой помощи бюджетам других уровней за 2012 год.
20. Отчет о работе проделанной Управлением по экспертно – аналитической,  организационно-технической и кадровой работе за 2012 год.  

21. Результаты оценки эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год/
22. Оценка деятельности аудиторских направлений  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год.

23. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год.

24. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы. 

25. Отчет проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики 2010-2012 годы» за 2010-2012 годы. 

 

26. Отчет  по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы. 

27. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности составления и исполнения бюджета в Кавказском сельском поселении Прикубанского муниципального района за 2010 год. 

28. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения  условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования  материальных ресурсов  и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики и реализации  национальных проектов  за 2007-2008 года. 

29. Отчет о завершении и сдачи в архив документов    по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год. 

30. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта и техники, являющейся муниципальной собственностью за 2011 год. 

31. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, установления Главным Управлением КЧР по тарифам и ценам ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год. 

32. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010-2011 годы. 

33. Отчет о завершении и сдачи в архив по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмоопасных районах на 2010-2013 годы» за 2010-2011 годы и первое полугодие 2012 года. 

34. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования Республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.04.2010 года № 120. 

35. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам по реализации антикоррупционной политики, исполнение функций главного администратора доходов и главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе по реализации полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля за тарифами (ценами) за 20 И год и 1 квартал 2012 года. 

36. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2008-2009 гг. 

37. Стандарт проведения экспертизы проектов республиканских и муниципальных целевых программ и аудита эффективности республиканских и муниципальных целевых программ. (СРК 09-13).  

38. О переносе контрольного мероприятия: «О работе Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций и субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты за 2012 год» на 3 квартал 2013 года. 

39. Перечень вопросов для включения в информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 9  2013 год. 

40. Отчет по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию целевых программ   и национального проекта «Здоровье»   в Территориальном фонде    обязательного медицинского страхования    Карачаево-Черкесской Республики  за период с 01. 10.2011 г. и за 2012 г. 
 

41. Отчет о завершении и сдачи в текущий архив материалов проверки Малокарачаевского муниципального района за 2009-2010 годы. 

 

42.  Обращение Следственного управления по  Карачаево-Черкесской Республике № 216/2-606085-2013-667 от 18.03.2013 года  и  возможность включения в план работы на 2013 год проверку  целевого расходования бюджетных средств РГБУ «Карачаево-Черкесский  Республиканский институт  повышения квалификации работников образования» 

 

43.  Отчет о работе, проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за 1-й квартал 2013 год. 

 

44. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» за первый квартал 2013 года. 

 

45. Отчет о работе направления по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения за 1 квартал 2013 года. 

 

46. Отчет о работе направления «Контроль расходов республиканского бюджета  на государственное управление  и финансовую помощь бюджетам других уровней» за 1 квартал 2013 года.

47.Отчет о работе проделанной Управлением по экспертно – аналитической,  организационно- технической и кадровой работе за 1 квартал 2013 года. 

 

48. Отчет работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   за 1 квартал 2013 года.  

49. Отчет по результатам проверки мэрии муниципального образования города Черкесска по вопросу исполнения на территории города Черкесска федеральных, региональных и муниципальных программ за 2012 год.


50.Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 
51.Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 

52. Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 

53.Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 

54.Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» 

55. Отчет по результатам проверки соблюдения требований бюджетного законодательства,  в том числе своевременности зачисления изъятых денежных средств на лицевой счет Зеленчукского территориального отдела судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республике  за период с 01. 01.2011 г. по 31.12. 2012 г.. 

56. Внесение изменений в План работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год. 
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